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SAKEN
Overprévning av en upphandlmg enligt lagen (2007:1092) om upphandling
inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster, ALUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar ansokan.
BAKGRUND

Visttrafik AB (Visttrafik) har inlett ett 5ppet upphandlingsférfarande som
benémns Forvaltningsentreprenader for terminaler och resecentra inom
Vistra Gotaland — FS 2017 (dor: VTM-1-1153-16). Genom tilldelningsbe-
slut har annan leverantdr dn SAPS Facility Services AB (bolaget) antagits

och bolagets anbud har forkastats. Bolaget har ans6kt om Sverprovning.
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Férfragningsunderlaget

Upphandlingsforemalet och formerna for anbudsgivning

Upphandlingen avser tilldelning av entreprenadkontrakt och 4r indelad i

omradena:
1. Nord/ost
2. Ost
3. Centrum/Syd/Vist
4. Hisingen/Norr

Respektive entreprenad/omrade omfattar bl.a. féljande:

Teknisk drift av byggnader, installationer och utemiljé
Lokalvard

Del av avhjélpande underhall

Viss administrativ férvaltning

Lopande kontakter med polis, rdddningstjénst och vaktbolag

I forfragningsunderlaget dr sdvil upphandlingsforeskrifter som kontrakts-
formulér (avtalsmall) uppréttade enligt Avtal for fastighetsforvaltning (Aff).
Avtalsmallen ansluter till ABFF 15.

Vasttrafiks malsdttning

De olika omradena omfattar ett antal anléggningar (resecentra och termina-
ler) i form av byggnader. Dessa &r féremal for ett stort intresse fran allmén-
heten och har en stor genomstrémning av resande. Visttrafiks mélséttning &r
Iangsiktigt betingad med den uttalade forutsittningen att leverantdrens upp-
drag ska bedrivas med sadan kvalitet att resandenas och hyresgésternas for-
véntningar avseende service, funktion och milj6 uppfylls. Vidare dr malsitt-

ningen att:

¢ Anlédggningen upplevs som vilvardad, bade av resande, nyttjare
och personal

e Anlédggningen upplevs som behaglig, bide vad giller klimat och
miljé

e Anlédggningen upplevs som trygg och séker
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e Inga storningar i resandet/trafiken uppkommer p.g.a. brist pa till-
syn eller skotsel
e De arbetsuppgifter som vidtas inte skapar oldgenhet for resande,
nyttjare eller personal
e Negativ miljépaverkan minimeras
e Miingden media som anvinds i anléggningen ska minskas
Leverantdrens uppdrag ska ses som ett helhetsuppdrag och leverantSren
forvintas i varje situation ta initiativ till limpliga eller erforderliga atgérder,
oaktat om det uttryckligen angivits i detta avtal eller inte. Extra debiteringar
ska inte ske for marginella insatser. Med marginella insatser avses mindre
kompletterande arbetsprestationer (understigande en timme) som kan utf6-

ras i samband med ordinarie arbete. LeverantSren ska utfora entreprenaden i

enlighet med denna malséttning.

Anbudspriovningen

Kvalificering
For att ga vidare till utviirdering ska leverantSren bl.a. ha en stabil och tydlig

organisationsstruktur med personella resurser som uppfyller de kompetens-
krav som foreskrivs i handlingen ”06.2 Tjinstebeskrivning” (tjinstebeskriv-
ning, -en), avsnitt S4.1. Dérvid ska leverantdren pd anmodan av Visttrafik
kunna limna in samtliga uppgifter enligt anbudsformuléret, punkten C,
inom fem arbetsdagar. Den organisation och kompetens som ska anges ska
vara anpassad och relevant for den typ av verksamhet och omfattning som
entreprenaden avser och visa att man kan uppfylla de krav som stills i tjéns-

tebeskrivningen, avsnitt S4.1:

All personal, inklusive personal hos underleverantdr, ska har
erforderlig utbildning, erfarenhet och behorighet for sina ar-
betsuppgifter samt god kunskap i svenska och dérvid tydligt
kunna gora sig forstadd i tal och skrift. Respektive yrkeskate-
gori ska dven inneha nedanstdende kompetenser.

Ledningspersonal
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o Entreprenadansvarig ska ha dokumenterad erfarenhet
av liknande stéllning frén liknande entreprenader som
varit aktuella under den senaste femarsperioden.

o Fastighetsforvaltare/Arbetsledare ska ha

o Minst trearig utbildning inom bygg och/eller
fastighet och minst tre ars erfarenhet av efter-
frégad tjénst eller

o Inom bygg och/eller fastighet utbildats vid yr-
keshdgskola, KY-utbildning eller annan utbild-
ning som befinns likvirdig efter prévning av
Visttrafik, samt fem ars erfarenhet av efterfra-
gad tjénst eller

o Minst tio ars erfarenhet av efterfrigad tjénst

Utvirdering
Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet benéimns enligt tilldelningskrite-

rierna Pris for arbeten och Referensuppdrag. Dérvid avses det anbud som
har ldgst anbudssumma (hér bendmnt totalpris) definierat som differensen
mellan & ena sidan summan enligt Pris for arbeten och & andra sidan fiktivt

avdrag enligt Referensuppdrag.

Tilldelningsbeslutet

Av tilldelningsbeslutet med tillhérande handlingar framgér bl.a. foljande.
Fyra leverantorer har limnat anbud. Av dessa avsdg tre samtliga omra-
den/entreprenader och en avsag tre av fyra omraden/entreprenader. Tvé an-
bud har ansetts kvalificerade. Anbudet fran Primér Fastighetsforvaltning AB
(Primir) antogs inom samtliga omraden som det kvalificerade anbud som
ansags ekonomiskt mest férdelaktigt. Bolagets anbud forkastades med fol-
jande motivering. Bolagets anbud innehaller en avvikelse i bilaga 3C. Re-
dovisad dokumentation for Forvaltare/arbetsledare visar inte att kompetens-
kraven i tjanstebeskrivningen, avsnitt S4.1, uppfylls. Bolaget dberopar upp-
fyllnad enligt punkten ”minst tio ars erfarenhet av efterfrgad tjénst”. Det
framgér dock inte av dokumentationen att angiven person har den erfarenhet

som krivs av efterfrgad tjinst, d.v.s. fastighetsférvaltare/arbetsledare. Bo-
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av utbildning. Darvid efterfragar Visttrafik utbildning inom bygg och fas-
tighet. Det uppdrag som ska utféras har dock ingen egentlig koppling till
utbildning inom bygg. Med efterfragad tjanst kan dérfor inte avses forvalt-
ning/arbetsledning i uppdrag som técker in samtliga eller ens en majoritet av
de tjinsteomraden som upphandlingen omfattar. Den rimliga tolkningen av
forfragningsunderlaget dr darfor att Visttrafik stéllt krav pa erfarenhet av
forvaltning/arbetsledning i stort. Vid en sddan tolkning uppfyller bolaget
aktuellt krav.

For det fall kravet ska tolkas pa det sétt Visttrafik gor géllande —d.v.s. att
erfarenhet av efterfrigad tjinst utgérs av specifik erfarenhet av just arbete
som fastighetsforvaltare eller arbetsledare inom fastighetsforvaltning — ér
kravet opropottionerligt. Det har inte varit nddvindigt med ett sd hogt stillt
krav som tio ars erfarenhet av efterfragad tjdnst. Det finns ett flertal mindre
ingripande 4tgirder som skulle ha sikerstillt en nodvindig erfarenhetsniva
och Visttrafik skulle dessutom ha kunnat premiera tio ars erfarenhet inom
ramen for utviirderingen. Med den nu aktuella utformningen &r kravet dock

uppenbart oproportionerligt.

Anbudstiden

Anbudstiden har uppgétt till 40 dagar. Detta motsvarar minimitiden for 6p-
pet forfarande enligt ALUF och #r for kort med hénsyn till upphandlingens
komplexitet och den tid som leverantdrer kan antas behdva for att utarbeta
anbuden. Detta sérskilt med hénsyn till den tolkning av kravet pa erfarenhet
som Visttrafik vill gora gillande (se vad som anfors under féregéende ru-

brik ovan).

Skada
Bolaget har erfarenheten, kunskapen och de organisatoriska forutséttningar-

na att utfdra de upphandlade entreprenaderna och har dérfor lidit eller kan
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efterfragad tjdnst. Forfragningsunderlagets innebord kan inte heller anses
oklar. Bolaget har séledes inte uppfyllt férfragningsunderlagets krav pé fas-

tighetsforvaltare/arbetsledare.

Vid bedémningen av kravens utformning bér beaktas att de krav som stélls
pa fastighetsforvaltare/arbetsledare &r alternativa. Visttrafik har inte stallt
upp ndgot generellt krav pa tio ars erfarenhet av efterfragad tjdnst. For en
fastighetsforvaltare/arbetsledare med dnskvérd utbildning krivs inte mer én
tre ars erfarenhet. Ett sddant krav #r forenligt med sévil ALOU som ALUF.
Visttrafik har dock 6ppnat for leverantdrerna att offerera éven fastighetsfor-
valtare/arbetsledare som saknar nskvird utbildning om dessa har lédngre
erfarenhet av efterfrdgad tjanst om dessa har ldngre erfarenhet av efterfragad
tjinst. Visttrafik har sdledes gjort kravet avsevirt mindre langtgdende én

vad som skulle ha varit tillatligt.

De aktuella kraven avseende fastighetsforvaltare/arbetsledare &r objektivt
utformade och géller savil svenska som utldndska arbetsgivare. Kraven &t
dven kopplade till det som ska upphandlas och &r varken godtyckliga eller
osakliga. Det finns ett berittigat intresse for Visttrafik att f4 kompetenta
fastighetsforvaltare/arbetsledare med tillréicklig yrkeskunskap och erfarenhet
for att uppdragen ska kunna utf6ras pa ett &ndamalsenligt och tillfredstil-
lande sitt. Det finns inte ndgot mindre ingripande sétt for Visttrafik att

uppni det efterstriivade syftet. Kraven #r siledes forenliga med ALUF.

Anbudstiden

Forfragningsunderlaget i upphandlingen har inte varit omfattande. Det har
inte heller innehallit ndgot storre antal krav eller nagra komplicerade tek-
niska specifikationer. Det underlag som begiirts frin leverantdrerna har inte
varit omfattande och har varit av sadan karaktir att det inte varit tidskré-

vande att prestera. Att limna anbud har inte heller forutsatt ndgot typiskt sett
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tidskrivande forberedande arbete sdsom tester eller syn pé plats. I forfrag-
ningsunderlaget finns vidare en tydlig objekt- och méngdférteckning for
respektive resecentrum, vilka #ven dr kopplade till en tjénstebeskrivning dér
Visttrafik anger i vilken frekvens de olika tjénsterna ska utforas. Uppdragen

har dérfor varit forhallandevis lattkalkylerade.

Upphandlingens art och omfattning kan med beaktande av det ovan anforda
inte medfdra att det kan anses strida mot ALUF att Visttrafik begrénsat an-
-‘budstiden till den i ALUF stadgade minimitiden.

"SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Giillande regler

Den 1 januari 2017 tridde lagen (2016:1146) om upphandling inom forsérj-
ningssektorerna, LUF, i kraft och ddrigenom upphévdes den &ldre lagen
(2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och
posttjinster, ALUF. I svergéngsbestimmelserna till LUF foreskrivs dock att
ALUF fortfarande ska glla for upphandlingar som paborjats fore ikrafttré-
dandet. Eftersom den upphandling som forevarande mal géller har paborjats

fore den 1 januari 2017 &r ALUF tillimplig i detta mal.

I 1 kap. 24 § ALUF anges att upphandlande enheter ska behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 4 § ALUF anges fSljande. Efter ansokan av en leverantdr som an-
ser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltnings-

domstol verpréva

1. en upphandling, och
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2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphand-
lande myndighet och en leverantor.
Av 16 kap. 6 § ALUF foljer att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
Forvaltningsriittens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt ALUF som hu-
vudprincip giller att den part som gor giéllande att en upphandling &r felakt-
ig pa ett klart sétt ska ange pa vilka omstédndigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning #r begrinsad till de grunder som parten har

aberopat (se RA 2009 ref. 69).

Fastighetsforvaltare/arbetsledare

Upphandlingsforemélet avser fastighetsférvaltning och det dr ledningsfunkt-
ion i forhéllande till ett sédant upphandlingsforemal som de aktuella kraven
giller. Mot bakgrund hirav framstar det som langsokt att erfarenhet av efter-
fragad tjanst skulle kunna avse nigot annat #n fastighetsforvaltning. Enligt
forvaltningsrittens mening framgar det saledes tydligt av forfrigningsun-
derlaget att erfarenhet av efterfragad tjénst ska tolkas pa sétt Visttrafik gor
gillande, d.v.s. att endast arbete som fastighetsforvaltare eller arbetsledare
inom fastighetsforvaltning kan godtas. Visttrafik har saledes inte avvikit

fran forfragningsunderlagets foreskrifter genom att férkasta bolagets anbud.

Vad giller utformningen av aktuella krav kan konstateras att Vésttrafik som
upphandlande enhet har ritt att stélla krav pé leverantSrernas yrkesmaéssiga
kvalifikationer. De aktuella kraven pa utbildning och/eller erfarenhet &r ade-

kvat koppling till upphandlingsféremalet och &r [dmpligt for att uppna upp-
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handlingens syfte. Det kan inte heller anses gé utéver vad som &r nodvén-
digt for att uppné detta syfte eller ha alltfor betungande verkningar for en-
skilda. Kravet ir séledes proportionerligt och kan inte heller i 6vrigt anses

strida mot ALUF.

Anbudstiden
Den i forfragningsunderlaget bestimda anbudstiden uppfyller ostridigt mi-
nimikraven i ALUF. Vad bolaget anfor innebir inte att anbudstiden &r kor-

tare #n vad som #r tillatligt enligt ALUF.

‘Sammanfattande bedomning
Bolaget har inte formétt géra sannolikt att Vésttrafik brutit mot ALUF pa
sdtt som medfor att bolaget lider eller kan komma att lida skada i ALUF:s

mening. Ansokan ska didrfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Kjell Hammarborg

Radmannen Kjell Hammarborg har avgjort mélet. Féredragande jurist har

varit Ulf Nordberg.
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DV 3109/1 D LOU?* Producerat av Domstolsverket * 2015-08

erklaga forvaltningsrittens beslut
, I Kammatritten iJonkoping. Skri-
velsen sk dock skickas eller 1amnas till for-

o valtnlngstatten

Overklagandet ska ha kommit in till ftvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sddan féthandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet £6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infallex pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar

att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningstitten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finas synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star f61-
valtningstittens beslut fast. Det édr dirf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

Bilaga -’

dir klaganden kan nas for delg1vnmg Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dind-
tingen utan drojsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till f5rvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden £6r éver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévaing enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagat kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se





