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KONKURRENSVERKET

SOKANDE 2081 -04-
Fastighetssnabben AB, 556197-7033 ~ H-0415
Box 1449 vd
801 39 Géavle

Ombud: Advokat Olov Matsson
Advokatfirman Abersten HB
Box 1313

801 37 Givle

MOTPART
Sandvikens kommun
811 80 Sandviken

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU);
nu friga om avtals giltighet

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten ogiltigforklarar avtalet avseende “Fastighetsservice,
Sandbacka Park” med dnr IE2011/10 den 28 mars 2011 mellan Sandvikens

kommun och JT Fastighetsservice.

Dok.Id 29657

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méandag — fredag
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BAKGRUND

Sandvikens kommun har genomfort en upphandling i form av forenklat
forfarande av Fastighetsservice, Sandbacka Park (IE201 1/10). JT Fastig-
hetsservice har den 17 mars 2011 antagits som leverantor och dérefter
tecknat avtal med Sandvikens kommun den 28 mars 2011. Fastighets-
snabben AB (bolaget) har samma dag ansokt om overprévning hos For-

valtningsritten i Falun.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar, som det slutligen bestdmt sin talan, att forvaltningsrétten
forklarar avtalet ogiltigt. Till grund for sin talan skriver bolaget f6ljande.
Avtalsspirr ska gilla i minst tio dagar efter ett tilldelningsbeslut. Eftersom
avtalsspirren 16pte ut p4 en sondag var denna gillande till mandagen den
78 mars 2011. Avtalet har saledes slutits i strid med 16 kap. 6 § LOU. Bo-
lagets anbud borde ha tilldelats ett hogre betyg #n 2 avseende “Organisa-
tion och erfarenhet” eftersom det innehaller alla de uppgifter som efterfra-
gats och forfragningsunderlaget inte ndrmare anger hur dessa ska redovi-
sas. Anbudet fran JT Fastighetsservice har fatt ett hogt betyg eftersom detta
bolag redan har kontrakt avseende forvaltning av andra lokaler 1 samma
fastighet som nu #r aktuell. Det framgér inte av forfragningsunderlaget att
detta #r ett forhallande som det ska tas hinsyn till. Betygssattningen &r dér-
for inte transparent. Anbudet frén JT Fastighetsservice har fatt betyget 5
avseende ”Organisation och erfarenhet” trots att ingen handlingsplan finns
for att uppna malen med forvaltningen. Bolaget har saledes inte behandlats
likvirdigt med JT Fastighetsservice vid utvérderingen. Bolaget hade vunnit
upphandlingen om JT Fastighetsservice fatt ett lagre betyg, eller bolaget ett
hogre, avseende “Organisation och erfarenhet” eftersom bolagets offerera-

de pris 4r bittre. Bolaget har lidit skada av att inte ha tilldelats avtalet.

Sandvikens kommun medger bifall till bolagets yrkande om att utvirde-

ringen ska goras om eftersom denna skett i strid med LOU.

BESTAMMELSER

Enligt 16 kap. 1 § LOU fr en leverantor som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida
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skada i en framstallning till allman forvaltningsdomstol ansoka om atgérd enligt 5 eller

15 § (ans6kan om éverprovning).

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om en upphandlande myndighet &r skyldig att skicka en
underrittelse om tilldelningsbeslut och underrittelsen har skickats med ett elektroniskt
medel, fir den upphandlande myndigheten inte inga avtal (avtalssparr) forran tio dagar har
gatt fran det att underrittelsen skickades. Av 19 § samma kapitel framgér att vid berdk-
ningen av lingden av en avtalsspérr ska 2 § lagen (1930:173) om berdkning av lagstadgad
tid tillampas. Enligt detta lagrum géller att om den tid infaller, da enligt lag eller sarskild
forfattning en Atgird senast ska vidtas, pé en séndag, annan allmén helgdag, l6rdag, mid-

sommarafton, julafton eller nyarsafton, far atgérden vidtas nésta vardag.

Enligt 16 kap. 13 § LOU far 6verprovning av en upphandling inte ske efter det att avtal
har slutits mellan den upphandlande myndigheten och en leverantor. Av 14 § samma kapi-
tel framgar dock att om en upphandlande myndighet under pagaende 6verprovning av en
upphandling ingar ett avtal under avtalsspérr eller forlangd avtalsspérr ska rétten pa yr-

kande av leverantoren 6verprova avtalets giltighet.

Av 16 kap. 15 § LOU framgar bl.a. att ritten ska besluta att ett avtal som har slutits mel-
lan en upphandlande myndighet och en leverantor dr ogiltigt, om avtalet har slutits i strid
med bestimmelserna om avtalsspérr. For ogiltighet i sadana fall krévs dessutom att de
grundliggande principerna i 1 kap 9 § eller ndgon annan bestimmelse lagen har overtritts

och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av uiredningen i mélet framgér att Sandvikens kommun den 17 mars 2011
beslutat att tilldela JT Fastighetsservice kontrakt i den aktuella upphand-
lingen. Sandvikens kommun har séledes tidigast samma datum kunnat
skicka ett tilldelningsbeslut och har dérfor inte dgt ingé avtal forrén tio
dagar gatt fran detta datum. Eftersom den tionde dagen infallit pa en son-
dag ska istillet den darpa fljande méandagen den 28 mars 2011 anses som
den sista dagen under vilken Sandvikens kommun varit forhindrad att inga

avtal.

Sandvikens kommun tecknade kontrakt den 28 mars 2011, dvs under gél-
lande avtalsspirr. For att ogiltighet ska folja krdvs dock att overtradelsen

av avtalsspirren kombineras med en sadan overtrddelse av forfarandebe-
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stimmelserna som har inverkat pa leverantérens mojlighet att erhélla kon-

traktet.

Bolaget har i detta avseende anfort att principerna om transparens och li-
kabehandling har 4sidosatts vid anbudsutvérderingen, dels genom att hén-
syn tagits omstéindigheter som inte framgar av forfrigningsunderlaget, dels
genom att bolagets anbud inte fatt betyget godkénd trots att det uppfyller
forfragningsunderlagets krav. Bolagets anbud har dérfor fatt ett ofortjant
1agt betyg och JT Fastighetsservice ett alltfor hogt. Om inte detta varit fal-
let skulle bolaget vunnit upphandlingen p4 grund av att dess anbud haft ett
bittre pris. Sandvikens kommun har medgett att utvarderingen skett 1 strid
mot lagen om offentlig upphandling. Forvaltningsrétten finner mot bak-
grund av utredningen i malet och med hénsyn till parternas instéllning inte
skil att ifrigasitta att anbudsutvirderingen skett i strid mot LOU och att
bolaget déirmed lidit eller kan komma att lida skada. Det avtal som Sandvi-

kens kommun slutit den 28 mars 2011 ska dérfor forklaras ogiltigt.

HUR MAN/OVERKLAGAR, sc bilaga (DV 3109/1 C).
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