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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Danderyds kommun har genomfort en upphandling benémnd “Stédtjédns-
ter” med beteckningen TN 2010/0319 avseende regelmissig lokalvérd,
golvvard samt fonsterputs av flera objekt inom Danderyds kommun. Upp-
handlingen genomftrdes som ett ppet forfarande med antagandevillkor

enligt principen om det mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet.

Av tilldelningsbeslut den 24 mars 2011 framgér att Danderyds kommun
inte antagit Stidab i Uppsala AB:s anbud i upphandlingen.

Stadab i Uppsala AB (bolaget) anfor att Danderyds kommun har genomf{ort
upphandlingen i strid med LOU genom att inte utvardera bolagets anbud
av det skilet att bolaget inte synat de aktuella stadobjekten. Det framgér
inte av forfragningsunderlaget att syn av lokalerna &r ett skallkrav. Vid
muntlig kontakt med den upphandlande myndigheten har det kommit fram
att det var av visentlig vikt att bestka Djursholms slott p& grund av kom-
plexiteten i fonsterputs, dock inte att det var ett skallkrav. Bolaget har dar-
for besokt slottet och upprittat en intern ritning innan anbudet lamnades in.
I f5rfragningsunderlaget under rubriken ”SF 0 Allmént” finns ett antal krav
angivna och det framgér klart att anbudsgivaren ges mojlighet att acceptera
kraven eller inte. Bolaget har accepterat alla krav under rubriken. Halften
av anbudsgivarna har diskvalificerats p4 samma grund som bolaget angé-
ende syn av lokalerna. Danderyds kommun har handlat i strid med LOU

genom att utesluta bolagets anbud.

Danderyds kommun bestrider bifall till ansékan och yrkar, for det fall
domstolen bifaller bolagets anstkan, i forsta hand att upphandlingen ska
rittas och i andra hand att den ska gdras om. Kommunen har genomftrt
upphandlingen i 6verensstdmmelse med LOU och de EG-riitsliga princi-

perna for offentlig upphandling. Bolaget har varken lidit skada eller kunnat
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komma att lida skada. I férfragningsunderlaget framgér under punkten

SF0.4 ”Syn f6ére anbudsgivning” féljande:

”For att forsdkra sig om forutsdttningarna fér anbudet skall anbudsgivaren,
genom besok pa platsen, fore anbudets avldamnande skaffa sig fackmissig
kinnedom om de lokala férhallandena f6r objekten och som kan ha bety-

delse for anbudet™.

Det framgér tydligt att syn av lokalerna &r ett skallkrav. Av anbudsformu-
ldret framgéar dessutom gillande fonsterputs, att sarskild syn kravs for

Djursholms slott. Kommunen har under anbudstiden fort anteckningar ro-
rande vilka leverantrer som bestkt stddobjekten. Det finns ingen anteck-
ning om att syn har gjorts av bolaget, varken pa Djursholms slott, i Morby
centrum eller pa 6vriga stadobjekt. Aven om bolaget har gjort syn p slot-

tet dr det inte tillrackligt eftersom skallkravet giller syn pa alla objekten.

DOMSKAL

I mdlet akiuella bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantorer pa ett likvardigt och ickediskriminerande séitt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § stadgas att om den upphandlande myndigheten har brutit mot
de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse 1
denna lag och detta har medfort att leverantren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att
den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Grund fér att ingripa mot en upphandling kan foreligga om det visas att
den upphandlade myndigheten inom ramen 61 upphandlingen &sidosatt

eller brutit mot de grundldggande gemenskapsrattsliga principerna om li-
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kabehandling, icke-diskriminering, transparens, 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet.

Forvaltningsrdttens bedomning

Det framgér av forfragningsunderlaget att anbudens giltighetstid nu 16pt ut.
Forvaltningsrétten tar darfor forst stéllning till om en prévning 1 sak ska
goras. Forvaltningsritten konstaterar att praxis inte generellt talar for att
den omstindigheten att anbudens giltighetstid 16pt ut innebér att en ansd-
kan om 6verprovning inte ska provas i sak (se bl.a. RA 2008 not 26).
Kammarrétten i J6nk6ping har i ett beslut den 26 augusti 2010 om aterfor-
visning (mal nr 942-10), dér forvaltningsratten beslutat att avskriva ett méal
p4 grund av att giltighetstiden for de ldmnade anbuden 16pt ut, uttalat bl.a.
foljande. Enligt Konkurrensverkets yttrande foreligger inte grund for att
avskriva ett yrkande om dverprovning enbart pa den grunden att anbudens
giltighetstid 16pt ut. Att giltighetstiden 16pt ut hindrar inte att préva anso-
kan om Sverprévning i sak. Man papekade ocksé att det enligt LOU endast
finns tva sétt pa vilka en upphandling kan avslutas; antingen genom teck-
nande av kontrakt eller genom beslut att avbryta upphandlingen. Forvalt-
ningsritten finner att det férhallandet att giltighetstiden for anbuden har

16pt ut inte medfor att begéran om 6verprévning inte kan provas i sak.

Forvaltningsrétten 6vergar till provning av om Danderyds kommun i den
aktuella upphandlingen handlat i strid med LOU eller de gemenskapsrétts-

liga principerna och om bolaget p& grund av det har eller kan komma att
lida skada.

Upphandlingsprocessen ska kinnetecknas av forutsebarhet, transparens
och likabehandling. Ett forfragningsunderlag ska vara sé pass tydligt att
samtliga anbudsgivare ges insikt i hur bedémningen av deras anbud
kommer géras. Den upphandlande myndigheten far inte gbra provningen

mot andra kriterier 4n de som funnits i underlaget och har darfor en
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skyldighet att fran utvarderingen utesluta leverantdrer vars anbud inte
uppfyller ett eller flera s.k. skallkrav. Férfragningsunderlag och
utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far dock godtas under
forutsitining att de principer som bér upp LOU och EU-rétten inte
asidositts (jfr RA 2002 ref. 50).

I forfragningsunderlaget anges under rubriken “Prévning av anbud”
(punkten UF 3.52 a) att en fdrut‘séittning for en provning av anbuden ska
ske bl.a. &r att obligatoriska skallkrav har uppfyllts. Att utfora syn pa
stddobjekten fore anbudsgivning anges som ett skallkrav (SF0.4). Det har
av utredningen i mélet framkommit att bolaget inte féretagit sddan syn pa
samtliga aktuella stddobjekt. Aktuellt skallkrav kan enligt
forvaltningsrétten inte anses vara otydligt formulerat eller annars strida

mot reglerna 1 LOU.

Vad bolaget anfort ger dérfor inte stod for att den aktuella upphandlingen
ska ha skett i strid med reglerna 1 LOU eller att de for upphandling grund-
laggande EU-réttsliga principerna asidosatts pa sédant sétt att bolaget lidit
eller har kunnat komma lida skada. Forutséttningar for ingripande frén
domstolens sida foreligger darmed inte och bolagets ansékan ska limnas

utan bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Maria Ek Oldsj6

Radman

Foredragande har varit Johanna Segerheim.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga férjaltgingsrittens
beshat ska skriva till Kammarratten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas

......

Overklagandet ska ha kommit in H11
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klag;mden fick del av beshatet. Tiden
for 6verklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pd
16rdag, soéndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrattens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yike, postadress och telefonoummer.
Dessutom ska adress och
telefonnumtmer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis {6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gbrs till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beshatet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provaingstillstand,

5. den indring av forvaltningsrittens beshat
som klaganden vill fi il sténd,

6. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
{orvaltningsritten framgir av beshitet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sénda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnumimer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mil om Sverprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
ovetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas ndr tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beshat. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har shitits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarmna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



