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SAKEN '
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten bestimmer att Soderhamns kommuns och Faxeholmens
AB:s upphandling avseende “Energitjansteprojekt i form av besparingsfi-

nansierad drift- och energieffektivisering” ska goras om.
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BAKGRUND

S6derhamns kommun och det av Séderhamns kommun &dgda fastighetsbo-
laget Faxeholmen AB (kommunen) genomfor en upphandling avseende
“Energitjdnsteprojekt i form av besparingsfinansierad drift- och energief-
fektivisering”. Tilldelningsbeslut meddelades den 29 augusti 2012, varvid

Schneider Electric Buildings Sweden AB antogs som leverantdr.

YRKANDEN M.M.

YIT Sverige AB (bolaget) anséker om 6verprévning och yrkar att upp-
handlingen ska goras om. Som grund for sin ans6kan anger bolaget f61-
jande. Anbudens giltighetstid enligt punkterna AFB.33 och AFB.32 i Ad-
ministrativa foreskrifter, gar ut 120 dagar fran den 5 mars 2012, d.v.s. den
5 juli 2012. Tilldelningsbeslut meddelades forst den 29 augusti 2012, d.v.s.
efter det att anbudets giltighetstid har gétt ut. Ndgon forlédngning av anbu-
dens giltighetstid har inte skett. Det strider mot principerna om fransparens
och likabehandling att anta anbud vars giltighetstid har 16pt ut. Bolaget
bestrider kommunens péastdende om att bolaget i samband med m&ten med
kommunen skulle ha accepterat en f6rlangd tidsplan. Det &r ocks8 oklart
hur l4ng tid kommunen anser giltighetstiden har forlédngts. P4 dagordning-
en namns inte frigan om forlingning av anbudens giltighetstid. Ingen av de
representanter som nérvarade vid métena hade befogenhet att binda bolaget

till en f6rlangd anbudstid.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor att anbudens giltighets-
tid inte har gatt ut d en forlingning av utvarderingstiden och anbudens
giltighetstid skett. I samband med att anbudsgivarna genomftrde sina re-
spektive anbudspresentationer den 28 maj 2012 informerade kommunen
muntligen samtliga anbudsgivare om behovet av en lédngre utvérderingspe-
riod #n vad som initialt avsetts, samt att anbudsgivarna ocksa kunde
komma att beh6va fortydliga sina anbud och kalkyler ytterligare. Vidare
meddelades att kommunens utvirderingsgrupp avsag vara klara med sin

utvirdering fram till kommunens semesterperiod, men att formellt beslut
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om eventuell tilldelning méste understillas kommunens ndmnde- och sty-
relseméte den 27 augusti alternativt den 6 september 2012 varvid samtliga
anbudsgivare muntligen accepterade en forldngning av anbudens giltig-
hetstid. I ett mailutskick frén kommunen den 23 juni 2012 till anbudsgi-
varna med kallelse till uppfoljningsmétet den 5 juli 2012 uppgavs att be-
stallargruppen sammanstiller sin utvirdering och ldgger fram den for for-
mella besluten under augusti och september. I samband med uppf6ljnings-
motet det 5 juli 2012 &terupprepade kommunen informationén frén den 28
maj och frén mailutskicket den 23 juni 2012. Bolaget har inte vid nagot
tillfélle agerat eller kommunicerat pé ett sétt som indikerat att de inte for-

statt eller accepterat en forlangd utvérderingstid.

SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § behandla leverantorer pa
ett likvéirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar
pé ett &ppet sétt. Vidare ska principerna om dmsesidigt erkédnnande och

proportionalitet ska iakttas.

Av 9 kap. 11 § LOU framgér att en upphandlande myndighet i forfrag-
ningsunderlaget ange den tid som en anbudsgivare ska vara bunden av sitt
anbud. LOU saknar dock bestimmelser om férldngning av anbudstiden i

fall som det férevarande.

Enligt forvaltningsréttens mening kan den 1 forfragningsunderlaget angivna
giltighetstiden f6r anbuden forlangas under forutséttning att principerna for
offentlig upphandling iakttas och om sa ska ske eller inte &r frimst en friga
mellan den upphandlande myndigheten och anbudsgivarna (jfr justitierddet
Eskil Nords utveckling av sin mening i RA 2008 not 26). Forlingningen av
ett anbuds giltighet i sjdlva upphandlingsprocessen reglerar inte bara an-
budsgivarens bundenhet av anbudet, utan det har ocksa effekt pa upphand-
lande myndighet, bl.a. vad géller upphandlande myndighets bundenhet till

villkoren i forfragningsunderlaget. Séledes kréver en forldngning av den i
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forfragningsunderlaget angivna anbudstiden ett 6msesidigt medgivande av
upphandlande myndighet och anbudsgivare (jfr Kammarritten i G6teborgs

dom i mél nr 6132-11).

Forvaltningsritten gor f6ljande bedémning.

Vad f6rst avser fraigan om nagon forldngning skett av bolagets anbud innan
tilldelningsbeslut meddelats konstaterar forvaltningsratten att ord stér mot
ord. Det bor dock rimligen ligga p4 kommunen att visa att en giltig for-
langning av anbudets giltighetstid skett. Kommunen har i detta avseende
uppgett att férlingningen kommit till stdnd genom att samtliga anbudsgi-
vare muntligen accepterat att utvarderingsperioden forlangdes och dérige-
nom #ven indirekt godtagit att anbudens giltighetstid forldngdes i motsva-
rande man. Med beaktande av bolagets bestridande, och da kommunen
saknar dokumentation som visar att en forlangning skett, finner forvalt-

ningsrétten att det far anses utrett att bolaget inte f6rléngt sitt anbuds gil-

~ tighetstid. Av likabehandlingsprincipen torde dessutom folja att i vart fall

samtliga kvalificerade anbud bor vara giltiga vid tidpunkten for tilldel-
ningsbeslutet. Vid detta férhédllande och d& kommunen inte heller férmatt
go6ra sannolikt att de 6vriga anbudens giltighetstid har forléngts finner for-
valtningsritten att kommunen meddelat tilldelningsbeslut trots att den sak-
nat giltiga anbud. Kommunen har dérfor inte kunnat dberopa upphand-
lingsforfarandet till grund for beslut om tilldelning av kontrakt. Skil att

férordna att upphandlingen ska goras om foreligger darfor.
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