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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Tornberget Fastighetsforvaltningsaktiebolag i Haninge (Tornberget)
genomfor en upphandling av serviceavtal for brandlarmsanldggningar
’ : ) inom Haninge kommun (diarienummer 145/2009). Tornberget meddelade i
;[illdelningsbeslut den 28 april 2009 att ett annat anbud &n anbudet frén
Brand & Industriskydd i Osby AB (bolaget) antagits.

Lansritten forordnade i dom meddelad den 8 maj 2009 (mal nr 9142-09)
att upphandlingen inte fick avslutas forrén réttelse skett pd s sitt att det

foretogs en ny berdkning av prisuppgifterna i inkomna anbud.

Tornberget har dérefter i tilldelningsbeslut den 27 maj 2009 meddelat att

man antagit ett annat anbud &n anbudet fran bolaget.

Bolaget anstker om dverprévning och yrkar att lansrétten ska besluta att
det antagna anbudet, S.E.W. Tele & Elektronikservice AB (SEW), ska for-
kastas. Till st6d for sin talan anger bolaget i huvudsak f6ljande. Tomberget
har inte foljt lansréttens beslut att géra ny utvérdering av anbuden med
avseende pa de brister som identifierats. En av bristerna i den nya utvérde-
ringen #r att punkt 2:1 i bilaga 4 har strukits 1 utvérderingen, vilket strider
mot ursprunglig specifikation i anbudsférfragan. Fortydligande rérande
teknisk specifikation har begirts eftersom “"Multi Signal 2251-EM” &r en
rokdetektor och inget brandlarm. Darmed forutsétts denna information ha
kommit samtliga anbudsgivare tillhanda. Denna punkt ska ingd i utvérde-
ringen, inte minst med anledning av att savil bolaget som SEW har ldmnat
prisuppgift p4 samma material. En annan brist i den nya utvirderingen &r
att hinsyn inte har tagits till att SEW:s anbud har l&émnats med foérskotts-
fakturering som betalningsvillkor. Férutséttningarna f6r anbuden &r dér-
med inte jimforbara eftersom betalningsvillkoren 4r av vésentlig betydelse

for det totala anbudet, for sdvil upphandlare som anbudsldmnare. Enligt
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AFC.62 samt AFC.624 ska 30 dagar netto tillimpas efter genomford servi-
ce. Diarmed ska SEW:s anbud forkastas i sin helhet i1 utvérderingsproces-
sen. De administrativa foreskrifterna r tydliga p& punkten fakturering och
eftersom SEW:s anbud avviker fran detta borde det ha forkastats redan vid
sppnandet. Skillnaden mellan anbuden &r inte s stora och dérfor ska vikt-
ning av réntekostnader goras vid utvdrderingen enligt lansréttens domslut
daterat den 8 maj 2009. Denna jamforelse ska innefatta réntekostnad for
forskottsbetalningen enligt villkoren i SEW:s anbud samt réntevinsten en-
ligt betalningsvillkoren i bolagets anbud. De reservationer som péstas fin-
nas med i bolagets anbud &r nirmast att betrakta som fortydliganden dér

utrymme finns for tolkningar i forfragningsunderlaget.

Tornberget bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak f6ljande.
Pastiendet att rittelse 1 6verensstimmelse med lénsréttens tidigare
dom inte skulle ha vidtagits #r felaktigt och saknar grund. En ny be-
rikning av prisuppgifterna i inkomna anbud har gjorts och dérefter har
nytt tilldelningsbeslut meddelats. Efter pdpekande frén flera anbuds-
givare att brandlarmcentral med beteckning ”"Multi Signal 2251-EM”
inte existerar har det konstaterats att prisuppgift upptagen under punkt
2:1 i anbudsblanketten inte & mojlig att utvdrdera. De anbudsgivare
som papekat forhallandet har foljdriktigt inte heller 1dmnat nagot a-
pris i denna del. Tornberget har genom att underlata att ta upp punkt
2:1 till anbudsutvirdering strivat efter att behandla alla anbudsgivare
lika. P& detta sitt har den for offentlig upphandling grundldggande
gemenskapsrittsliga principen om likabehandling iakttagits. Eftersom
sagda brandlarmscentral inte existerar skulle de i forekommande fall
angivna a-priserna inte §verensstimma med verkliga forhallanden och
en anbudsutvirdering innefattande a-priser 1 denna del skulle inte
kunna ske p4 ett rittvisande sétt. Det ar i och for sig riktigt att SEW:s
anbud inneholl betalningsvillkoret forskottsbetalning. Detta har dock

beddmts endast innebéra en smirre fordndring i kontraktsvillkoren
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och att densamma #r av marginell betydelse. Eftersom villkoren inte
ror berdkning av pris ar de inte att betrakta som grundléggande be-
stimmelser. Det sagda innebér att en jamforelse av de inkomna anbu-
den inte pa nagot sitt har paverkats av hur SEW har utformat sitt an-
bud. Aven bolagets anbud har innehallit reservationer frén forfrag-

ningsunderlaget.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande sdtt samt genomfora
upphandlingar p4 ett §ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU giller blLa. foljande. En upphandlande myndighet
ska anta antingen

1. det anbud som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som innehéller det lagsta priset.

Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelakti-
ga, ska myndigheten ta hansyn till olika kriterier som &r kopplade till {6-
remalet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid, miljo-
egenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-
tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. foljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundléggande principernai 1 kap. 9 §
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse gjorts.

Utredningen i malet

I bilaga 4 ” Anbudsblankett-prisuppgifter” till forfragningsunderlaget
anges att produkt 2:1 utgdrs av “Brandlarmcentral Multi Signal 2251-
EM”.
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I bilaga 4 ”Anbudsblankett-prisuppgifter” i SEW:s anbud anges vid
produkt 2:1 “Brandlarmcentral (Multi Signal 2251-EM) Central FX
18 000 kx™.

I bilaga 4 ”Anbudsblankett-prisuppgifter” i bolagets anbud anges vid
produkt 2:1 ”Brandlarmcentral Pelco FX (grundenhet) 8 730 k™.

I AFB.52 "Virderingsgrunder vid provning av anbud” i forfrdgnings-
underlaget anges foljande. Berdkningsmodell: Till offererad anbuds-
summan for arligt underhallsavtal (bil 2 och 3) kommer att 14ggas en
berdknad arbetskostnad och resekostnad baserad pé i anbud, bilaga 4
angivna a-priser for: 3 st. 2:1 Brandlarmcentral, 10 st. 2:12 Siren, 300
t 3:1 timdebitering, 60 st. 3:3 Resekostnad Centrala Handen
Vega/Norra Soderby Brandbergen/Vendelso och Jordbro, 20 st. 3:4
resekostnad Visterhaning/Tungelsta, 10 st. 3:5 resekostnad Dalar6

och 5 st. 3:6 resekostnad Muskd. Ligsta anbudspris enligt ovanstaen-
de.

1 AFC.62 "Betalning” i “Entreprenadforeskrifter vid utférandeentre-
prenad” i férfrAgningsunderlaget anges féljande. Fakturan far endast
omfatta utfort arbete. Fakturering av servicegenomgang ska ske om-
gaende efter genomford service. En faktura per objekt. Fakturerings-

avgift accepteras ej.

I AFC.624 "Fakturering” i nimnda entreprenadforeskrifter anges att
fakturor betalas per 30 dagar, riknat frén den dag de inkommer till

bestillaren.

I SEW:s anbud anges i forsta stycket i punkt 12 ”Arsavgift” bl.a. fol-
jande. Ersittning for arbeten med Manads-/Kvartalsproven utgar

kvartalsvis i forskott med kronor 114.000:-/kvartal.
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I andra stycket i samma punkt som ovan anges bl.a. f6ljande. Ersétt-
ning for arbeten med Halvarsproven utgar halvarsvis i foérskott med

kronor 7.275:- / halvéar.

Linsrdttens bedomning

Friagan i méalet & om Tornbergets beslut att upphandlingen tilldelas
SEW strider mot LOU. Bolaget anser att Tornberget brutit mot LOU
ndr de uteslutit produkt 2:1 i bilaga 4 fran utvarderingen av anbuden
samt att SEW:s anbud bor forkastas d& anbudet innehéller betalnings-
villkoret forskottsbetalning vilket frangar det i forfragningsunderlaget

angivna betalningsvillkoret.

Uteslutning av produkt 2.1 frén utvirderingen av anbud

Tormberget har valt att utesluta artikel 2:1 fran utvirderingen. Det &r i
malet ostridigt att produkt 2:1 som Tornberget i forfragningsunderla-
get angivit som brandlarmscentral inte existerar. Mot bakgrund hérav
gér det av forfrigningsunderlaget inte att utldsa vilken produkt som
Tornberget har efterfrigat prisuppgift for. D4 anbudsgivare ldmnat
prisuppgifter for olika produkter samt att vissa anbudsgivare inte 1dm-
nat nigon prisuppgift alls innebér det att anbuden inte &r jimf{orbara
om produkt 2:1 inkluderas i utvarderingen. Genom att utestuta pro-
dukt 2:1 ur utvarderingen bér enligt lansrattens mening dock Torn-
berget anses ha uppnétt jamforbara anbud (jfr. Kammarréttens i
Sundsvall dom den 23 oktober 2007, mal nr 2321-07). Bolagets ans6-
kan ska saledes inte bifallas pa grunden att produkt 2:1 felaktigt ute-

slutits fran utvarderingen.
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Betalningsvillkor

Del av forfragningsunderlaget utgérs av “Entreprenadforeskrifter vid
utférandeentreprenad”. Ett av villkoren i dessa foreskrifter &r att fak-
tura endast far omfatta utfort arbete. SEW har i sitt anbud uppstallt
villkor om forskottsbetalning. Bolaget anser att SEW:s anbud dérmed
ska forkastas da det inte stimmer 6verens med betalningsvillkoret 1

foreskrifterna.

Det framgdr inte av forfragningsunderlaget att foreskrifterna utgor s.k.
skall-krav, dvs. att endast anbud som uppfyller villkoren foreskrifter-
na kan komma i beaktande i utvirderingsfasen. Att ett anbud inte upp-
fylla vissa villkor 1 foreskrifterna innebér séledes inte att ett anbud
kan forkastas enbart med anledning av detta. Bolagets anstkan ska
darmed inte bifallas pa grunden att SEW:s anbud angav ett annat be-

talningsvillkor &n foreskrifterna i férfrdgningsunderlaget.

Rintekostnad

Bolaget har anfort att om SEW:s anbud inte ska forkastas bor rénte-
kostnad beaktas vid utvirderingen da SEW:s anbud anger betalnings-
kravet forskottsbetalning 1 motsats till bolagets anbud som anger ef-

terskottsbetalning.

I AFB.52 »Virderingsgrunder vid provning av anbud” i férfragnings-
underlaget anges vad som ingér 1 varderingen av anbuden samt att
ldgsta anbudspris kommer att antas. Réntekostnader eller rénteintékter
till £61jd av olika betalningsvillkor &r inte angivna som faktorer som
ska beaktas i utvirderingen. Det skulle strida mot gemenskapsréttens
krav pa likabehandling, forutsebarhet och transparens att 1 efterhand

utvidga utvirderingen till att Aven innefatta beaktande av eventuella
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ranteintikter eller rintekostnader. Bolagets ans6kan ska darfor inte

bifallas heller i denna del.

Linsrétter finner sammanfattningsvis att vad bolaget &beropat inte
visar att upphandlingen genomforts 1 strid mot LOU och gemenskaps-

ratten. Ansékan om 6verprévning ska dérfér avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

¢
a Nilsson

lansrattsfiskal

Foéredragande har varit lansréttsnotarien Jessica Mettivainio.
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SVERIGES

'OMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till nsratten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

Fér att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att prova overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av overklagandet till
kammarritten varfor man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mi-
let. Om nagon petson- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmiélan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lanstattens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den ellet hans ombud. Adressen till linstitten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sidnda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-

numimer.

www,domstol.se






