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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mil nr
I GOTEBORG 2012-07-11 6103-12E
Avdelning2 - Meddelad i Enhet 2:2
Goteborg

SOKANDE

Perstorps spérsvets AB, 556708-9007

Trastviigen 5 . :

284 36 Perstorp KONKURRENSVERKET

Ombud: Advokaten Stig-Arne Holmgren 2012-07- 11

Cityadvokaterna j Malm HB

S6dergatan 14 Avd

211 34 Malmb ' ' Dnr

Doss Akthil

MOTPART

Géoteborgs Stad, Trafikkontoret

Box 2403

403 16 Géteborg

Ombud: Advokat Helena Rosén-Andersson
Advokatfirman Lindahl KB

Box 11911

404 39 Goteborg

SAKEN
Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaliningsrétten avvisar Perstorps sparsvets AB:s anskan avseende
huvuddel 4, 6 och 7.

Forvaltningsritien avslér ansokan i svrigt.

Dok.Id 146070

Postadress Besbksadress Telefon Telefax Expeditionstig
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031 - 7327000 031 -711 78 59 mindag — fredag
400 15 Gbieborg E-post: forvaltningsrattemigoteborg@dom.se  08:00-16:00
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mil nr
IGOTEBORG 2012-07-11 6103-12E
Avdelning 2 . Meddelad i Enhet 2:2
Goteborg

SOKANDE

Perstorps spirsvets AB, 556708-9007

Trastvigen 5

. 284 36 Perstorp

Ombud: Advokaten Stig-Arne Holmgren

Cityadvokaterna i Malmé HB

Stdergatan 14

211 34 Malmo

MOTPART

Gioteborgs Stad, Trafikkontoret

Box 2403

403 16 Géteborg

Ombud: Advokat Helena Rosén-Andersson

Advolcatfirman Lindahl KB

Box 11911

404 39 Goteborg:

SAKEN

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaliningsrétten avvisar Perstorps spirsvets AB:s ansékan avseende
huvuddel 4, 6 och 7.

Forvaltningsritten avslir ansokan i svrigt,

Dolk.Id 146070

Postadress Besipksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031 -71178 59 méindag — fredag
400 15 Goieborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00
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Avdelning 2
BAKGRUND

Trafikkontoret har genomfort en upphandling om reparation och underhAl}
av spérvagnsspér. Trafikkontoret har upphandlat pAlégessvets inom Gote-
borgs Stad. Arbetet ska utfiiras pa ett flertal platser vid spirvagsnitet i G-
teborgs Stad. Upphandlingen bestir av sju huvuddelar och anbud fir lim.-
nas pd en eller flera sidana huvuddelar. [ tilldelningsbeslut daterat den 18
april 2012 tilldelades Perstorps Spérsvets AB kontrakt pa huvuddel 17

(2 248 950 SEK). — Bfter tilldelningsbeshitet meddelats framkom att yiter-
ligare ett anbud till denna upphandling inkommit till Trafikkontoret { riitt
tid. Trafikkontoret omprovade i och med detta sitt tidigate beslut och
glotde en ny utvirdering. Av tilldelningsbeslut daterat den 26 april 2012
framgar att Perstorps Spérsvets AB tilldelades kontrakt ps 4, 6 och 7

(503 150 SEK) och LASA GmbH tilldelades kontrakt pil,2,30chs

(1 895 300 SEK) avseende piliggsvets.

YRKANDE M.M.

Perstorps sparsvets AB (bolaget) anstiker om &verprévaing och yrkar i forsta
hand att tilldeiningsheslutet daterat 2012-04-26 upphivs och att tilldelnings-
beslut daterat 2012-04-19 ska gélla. I andra hand yrkar bolaget att upphand-
lingen ska goras om. Till stéd for sin talan anfor bolaget bl,a, foljande. { kott-
het handlar det om reparation och underh3ll av sparvagnsspar. Genom svets-
teknik ligger man en ny slityta p§ sparen, Fa foretag dgnar sig 4t denna verk-
sambet. Verksamnbeten forutsitter att arbetet sker nattetid da trafiken 4r gle-
sare. Dagtid &r det { princip orodjligt att utfsra arbetet. Sparvagnarna kotnmer
dé sh titt att det &t niirmast oxodiligt att rikna ut ett pris per metar. Bolaget har
dédrfor valt att ange samma. pris pi dag och nattarbete eftersom det inte blir
aktuellt att utfiira sprsvets pa dagtid. Aunonsen och forfrdgningsunderlaget
anger att sista anbudsdag #r den 16 april 2012. Det 4r déirfsr mérkligt ait det
vid anbudsdppningen enligt det ursprungliga tilldelningsbeslutet 2012-04-18
bara fanns ett anbud frén bolaget. Foljaktligen tilldelades detta foretag samt-
liga huvnddelar. Fécvaningen var dérfor stor ndr ett nytt tilldelningsbesiut
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fattades. DA fanns det pldtslipt tvA anbud. Nagon uppgift om nir och hur det
andra anbudet inkommit angavs inte och man har anledning att friga sig om
detta r i dverensstiimmelse med LOU:s bestimmelser. I vart fall strider det
mat 9:7 att alia anbud ska 6ppuas samtidigt. I avvakian pé information menar
bolaget att det frsta tilldelningsbeslutet ska gille. Om anbud oummer tvé &r
rattidigt och pA véitt sitt inkommit ska det granskas xaed hinsyn tillbestim-
melserna om orimligt 13ga anbud. Kostnaden for dagtidssvetsning 4r orimbigt
14g 1 det anbud men péverkar find4 virderingen av agbuden.

Trafikkontoret bestrider bolagets yrkanden och yrkar att de delar som avser
huvuddel 4, 6 och 7 ska avvisas och anfor bl.a. f8ljande. Upphandlingen har
genomiBrts enligt LOU och det finns inga sidana fel i upphandlingen som
bolaget pastir. Det finns inte heller nigra sddana fel som innebiir att bolaget
har lidit eller riskerat att lida skada. — Betrdffande de delar av upphandlingen
som avset huyuddel 4, 6 och 7 har det dverprévade tilldelningsbeslutet inte
gdtt bolaget emot och det saknar drfor ritt att fora talan om att upphandling-
en ska gras om i de delama. Anbudet skulle limnas senast den 16 april 2012
och utvérderingen ske med hdnsyn till det ligsta priset per huvuddel. Den 18
april 2012 meddelades ett tilldelningsbestut och bolagets anbud var det enda
anbud som utvirderades. Efter det att tilldelningsbeslut hade meddelats kom
det fram att ytterligare ett anbud hade inkommit i riitt tid till Trafikkontoret,
Det anbudet &r inkomststimplat den 12 april 2012. Genom ett internt misstag
inom administrationen kom anbudet inte att verforas frin Trafikkontorets
diarium till upphandlingsledaren fre tilldelningsbeshutet. Nar upphandlings-
Jedaren fick kinnedom om att anbudet inkommit i ritt tid omprovade Trafik-
kontoret tilldelningsbeslutet och meddelade ett nytt tilldelningsbeslut. —
Trafikkontoret har inte Sppnat bida anbuden samtidigt och sklet $ill, det ar att
upphandlingsledaren pa grund av ett internt misstag inte hade kiinnedom om
det andra anbudet vid Sppningstilifaliet av bolagets anbud, Trafikkontoret har
emellertid en skyldighet att sedan det fAtt kinnedom or att ett andra anbud
inkomyuit 1 ratt tid fatta ett nytt korrekt tilldelningsbeslut. Hade Trafikkon-
toret inte beslutat oma ny tilldelning dar &ven det andra ambudet utvirderats
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hade Trafikkontoret genomfort upphandlingen i strid mot likabehandlings-
principen i I kap, 9 § LOU. Det forhallandet att anbuden inte har Gppnats
samtidigt innebir inte att Trafikkontoret kan underlata att bestuta om illdel-
ning efter utviirdering &ven av det andra anbudet, Hade Trafikkontoret under-
13tit att omprova det forsta tilldelningsbeslutet hade frvaltningsritt, om den
andra anbudsgivaren begéirt omprivning, férordnat att upphandlingen skujle
raftas genom att ett nytt tilldelningsbeslut skulle meddelas sedan dven det
andra anbudet ntvarderats. Bolaget har inte lidit eller riskerat att lida ndgon
skada av att anbudet inte har Sppnats samtidigt. Bolaget har inte heller lidit
eller riskerat att lida ndgon skada av att ett nytt tilldelningsbeslut fattats dir
béda anbuden utvirderats. — Trafikkontoret bedsmer inte att den andra an-
budsgivarens priser 41 orimligt 1ga och anbudet ska dirfr utvirderas. Till-
delning av kontrakt har skett for respektive huvuddel och den anbudsgivare
har tilldelas kontraktet som har l&mnat det lgsta priset pi respektive huvud-
del. Det &r inte koxrekt som bolaget pistér att tilldelningen av kontraktet en-
igt det forsta tilldelningsbeslutet blir billigare 4n tilldelning av kontrakt enligt
det dverprivade tilldelningsbestutet. Bolaget drar felaktigt shutsatsen att Tra-
fikkontorets uppgifter pa forsta stdan i tilldelningsbeshutet den 26 april 2012.
Trafikkontoret har diit endast redovisat den fasta delen av priserna, Anbuds-
utvirderingen har skett med hinsyn till saviil offererat fast pris som med hiin-
syn till 25 procent av offererat pris for fiktiva findrings- och tilliggsarbeten.
Eftersom. den andra anbudsgivaren har limnat de lagsta priserna beriknade
enligt punkt AFB.521 i forfrigningsunderlaget avseende huvuddelama 1, 2, 3
och 5 ska det bolaget tilldelas kontrakt betriffande de huvnddelamna. Bolaget
hat varken lidit eller riskerat att lida skada av det tilldelningsbeslutet.

Bolaget penméler att det vidhaller sina yrkanden och anfor bl.a. att det 4r
ostridigt aft vid anbudstidens utging fanns inte det andra anbudet pa riit plats.
En av LOU:s viktigaste principer dir att alla anbud ska Sppnas samtidigt och
denna prineip Asidosétter Trafikkontoret utan tvekan for att ritta 1 ett intemnt
slarv som kan komma att bli skadestindsgrondande, Bolagets forstahandsyr-
kande ska darfor bifallas, Alternativet dr att upphandlingen fr géras om.
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Tillampliga bestidmmelser

Uppbandlande myndighet ska behandla leveranttrema pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande séitt samt genomfira upphandlingar pé ett &ppet sétt,
Vid upphandlingar ska vidare principen om $msesidigt erkénnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Den upphandiande myndigheten far inte ta del av innehéllet { anbudsays-
8kningams och anbuden forrin, tidsfristen for att komma in med anbudsan-
s6kan respektive anbud har patt ut, B Srséndelser med anbud ska, samtidigt
och 8 snart som méjligt efter anbudstidens utgéng, 6ppnas vid en forrktt-
ning dér minst tvd personer som utsetts av dep upphandlande myndigheten
ska delta, (9 kap. 7 § LOU).

Om der upphaodlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
cipema i 1 kap, 9 § eller ndgon annan bestinmmelse | denna Jag och det har
medfort att leverantdren har lidit skada eller kan komuma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska gras ot efler att den fir avslutas forst
sedan rittelse har gjorts (16 kap. 5 § LOU).

Forvalingsrittens bedsmning

Av det tilldelningsbeslut som #r fremal for ansskan framgér att bolaget
tilldelats kontrakt pa huvuddel 4, 6 och 7. Dessa delar av upphandlingen
har inte gitt bolaget emot och ska dérftir avvisas,

Forvaltningsritten har att prova om det p4 grundval av vad bolaget anfort
#r visat att upphandlande enheten har brutit mot bestimmelserna i LOU
och att detta medftnt att bolaget lidit eller kan komma att lida skada,
Trafikkontoret meddelade ett tilldelningsbeshut dir bolaget sor enda an-
budsgivare tilldelades kontrakt i alla huvnddelar. Direfter kom det till
upphandlames kinnedom att yiterligare ett anbud inkomymit till Trafikkon-
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toret fore anbydstidens utgAng, men som inte kommit till ypphandlingsen-
heten férrén efter tilldelningsbeslut meddelats, Som bolaget anfir frampdr
det av en bestdmmelse i LOU att forséndelser med inkomna anbud ska
Gppnas samtidipt och $§ snart som mdjligt efter anbudstidens utgang, I £5-
revarande mal har et inom foreskriven anbudstid inkommit till Trafikkon-
toret men inte kommit upphandlingsenheten tillhanda en vecka senare.

| Deita andra anbud borde ritteligen ha ingitt redan i utvirderingen inftr det
férst meddelade tilldelningsbeslutet, Trafikkontoret valde att utvirdera
béda anbuden som. koromit inom anbudstiden och dérefter meddela eft nytt
tilldelningsbestut, Mot bakgrund av att Trafikkontoret varit skyldiga att ta
med #ven det andra anbudet i utvirderingsforfarandet kan bolaget inte an-
ses ha lidit eller komma at lida skada, Forfarandet har dirmed inte innebu-
rit shdan skada fr bolaget att ingripande enligt LOT ska ske.

Bolaget har #ven gjort gallande att det pris om LASA GmbH;s har Jimnat
16 dagtidssvetsning ar atimligt lig. Trafikkontoret delar inte bolagets upp-
fattning att fraga 4r om et LASA GmbH:s priser r orimligt lAga, Férvalt-
ningsritten Konstaterar att det i LOU finns en bestimumelse som ger upp-
handlande ryndighet ritt att forkasta ett aubud som framstir $OI1 onormalt
lagt. Bestimmelsen innebir en méjlighet, inte en skyldighet, for en upp-
handlande myndighet att frkasta ett sidant anbud. Baolaget har inte heller
visat att vinnande leverantdr i dessa delar Jamnat priser som skulle kunna,
betraktas som orimligt 13ga. Inte heller vad bolaget anfrt i deona del med-
fiir skal att ingripa mot upphandlingen. Sammanfatiningsvis finner forvalt-
ningsrétten ait det mot bakgrund av vad som anfdrts 1 mélet inte finng fir-
utsdttningar for ingripande enligt LOU, Anstikan ska dacfor avslds,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1B Low)

| iall b
Maria Jolfors Dt

Ridman

Foredragande har varit M Georgsson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill $verklaga ftvaltningseittens
beslut ska skriva till Kamumatejtten i
Géteborg, Skrivelsen ska dock skickas
ellex limnas till forvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in 6l
f8rvaltningsritten inom tre veckor fidn den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor Gverldapandet fi¢ offentligpatt riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for ovetldagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsoramarafton, julafton ellet nyirsafton
ricket det att skrivelsen kotmmer in nista
vardag.

Fér att ett dverklagande ska kunna tas wpp i
kammaytitten fordras att prdvaingstllstind
meddelas, Kammartitten, limnar
provningstillstind om det 4t av vikt for
ledning av téttstillimpningen att
Overklagandet prévas, anledning
forekommer till indrng i det slut vartll
£Stvaltningsriitten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva overklagandet,

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det it dirfor
viktigt att det Mart och tydligt framgir av
ovetklagandet dll kammastitten varfée man
anset att prévaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehdlla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och teleforinummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer ill athetsplatsen och
eventuell annan plats dit Iaganden kan
nis £6r delgivning limnas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts i malet.
Om ndgon person- elter adressuppgift
dndras 4x det viktigt att anmélan spagast
gors till kammagritten,

2, det beshit som dverklagas med uppgift .

3. om fétvaltningstittens namn,
milaummer sarat dagen £5¢ beshutet,

4. de skill som klagenden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den indting av f5rvaltningstittens beshut
som klaganden vill £ till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka soed vaje
stskilt bevis,

Skrivelsen ska vara undettecknad av
klaganden elleg hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten frampit av beslutet. Om
Idaganden anlitar ombud ska denne sinda in
Fullmake i original samt uppge sitt narmn,
adress och telefonnuminer.

Om nigon petson- eller adtessupppift
4ndras, ska Ni utan drtjsmél anmila
indringen ill kammarriitten,

I'mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, ttansporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden 3z
verklagande av rittens dom ellet beglut har
16ptut. I de flesta fall fi¢ avtal slutas nit to
dagax har gitt friin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimdstiskt bestur. 1
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Bee
dverklagande av rittens avgdrande fit inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.
Behdver Ni fler upplysningar om hur man

overklagar kan Ni vinda Br till
fSrvaltningsritten,

DV 3109/18 LOU




