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KONKURRENSVERKET |

KLAGANDE 2015-07- 30 wm
ALcontrol AB, 556152-0916 —
Vi

Ombud: Therese Olausson Dnr

Tenders Sverige AB :

Nygatan 34 KSnr Aktbil
582 19 Linkdping

MOTPART

1. Dalslandskommunernas Kommunalforbund, 222000-0877 (mal nr
2500-15) '

Dalslands Miljékontor

Dalslands Center

464 72 Haverud

2. Bengtsfors kommun, 212000-1470 (mal nr 2501-15)
Box 14
666 21 Bengtsfors

3. Dals-Eds kommun, 212000-1413 (mal nr 2502-15)
Box 31
668 21 Ed

4. Melleruds kommun, 212000-1488 (mal nr 2503-15)
464 80 Mellerud

5. Amals kommun, 212000-1587 (m4l nr 2504-15)
Box 62 .
662 22 Amsl

6. Saffle kommun, 212000-1900 (mél nr 2505-15)
661 80 Siffle

7. Eurofins Environment Testing Sweden AB, 556065-7958 (mél nr
2500-2505-15)

Ombud for 7: Advokat Roger Wier

Advokatfirman Morris AB
Norra Hamngatan 18
411 06 Goteborg

Postadress
Box 1531
401 50 Goteborg

Besoksadress ~ Telefon Telefax Expedkitionstid
Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-732 76 00 méndag — fredag

E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00
www.kammarratten.goteborg.se




KAMMARRATTEN I
GOTEBORG

BESLUT ' Sida 2

Mal nr 2500-15 m.fl.

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Géteborgs dom den 7 maj 2015 i mél nr 13542-14,
13569-14, 13570-14, 13571-14, 13573-14 och 99-15

SAKEN , .
Overprévning av offentlig upphandling; fraga om provningstillstind

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten meddelar inte provningstillstind. Férvaltningsrittens

avgorande star dérfor fast.

Kammarrittens interimistiska beslut av den 18 maj 2015 upphor dérmed att

- gilla.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fér att kammarritten ska prova dverklagandet kravs provningstillstind.

Provningstillstdnd ska meddelas om

+ det finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till (dndringsfall),

« det inte gir att bedéma riktigheten av det slut som forvaltningsratten
har kommit till utan att provningstillstdnd meddelas (granskningsfall),

o det ar viktigt for ledningen av rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt (prejudikatfall)
eller

« det annars finns synnerliga skil att prova 6verklagandet (extraordindra

fall).

r av 34 a § andra stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291).
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Kammarritten har gétt igenom allt material som finns i mélet och kommit
fram till att provningstillstdnd inte ska meddelas. Overklagandet kommer

dérfor inte att provas av kammarritten.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (formulir 9).

Birgiﬁ%% Katarina Dunnington/ T

referent

/Niklas Karlsson
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FORVALININGSRATTEN  DOM Mal nr
I GOTEBORG 2015-05-07 13542-14, 13569-14
' Meddelad i 13570-14, 13571-14,
Avdelning 2 Enhet 21 Goteborg 13573-14, 99-15

SOKANDE

ALcontrol AB, 556152-0916
Box 1083

581 10 Linkoping

Ombud: Karl Sunnermalm
Tenders Sverige AB
Nygatan 34

582 19 Link&ping

MOTPARTER

1. Dalslandskommunernas Kommunalfrbund, 222000-0877

Dalslands Miljékontor

Dalslands Center

464 72 Haverud - -

2. Bengtsfors kommun, 212000-1470
Box 14
666 21 Bengtsfors

3. Dals-Eds kommun, 212000-1413
Box 31
668 21 Ed

4. Melleruds kommun, 212000-1488
464 80 Mellerud

5. Amaéls kommun, 212000-1587
Box 62
662 22 Amal

6. Siffle kommun, 212000-1900
661 80 Saffle

7. Eurofins Environment Testing Sweden AB, 556065-7958
Box 737
531 17 Lidk&ping

Ombud f6r nr 7: Advokaten Roger Wier
Advokatfirman Morris AB

Norra Hamngatan 18

411 06 Goteborg

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Dok.Id 332356

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031 - 73270 00 031-71178 59 méandag — fredag
400 15 Giéteborg E-post. forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00
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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan.
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BAKGRUND

Dalslandskommunernas kommunalforbund (nedan kommunerna)
genomfGr en samordnad upphandling avseende Laboratorietjdnster,

dnr INK-13-0004, for kommunerna Bengtsfors, Dals-Ed, Mellerud,
Firgelanda, Amal och S#ffle samt fr Dalslandskommunernas
Kommunalforbund (Dalslands Miljokontor). Upphandlingen genomfors
med ett Sppet forfarande och med tilldelningsgrunden légsta pris.

Av tilldelningsbestut meddelat den 12 december 2014 framgér att Eurofins

Environment Testing Sweden AB (Eurofins) vunnit upphandlingen.
YRKANDEN M.M.

ALcontrol AB anstker om dverprévning och yrkar att upphandlingen far
avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sétt att en ny utvérdering av anbuden
ska genomforas dér samtliga skallkrav utvérderas i enlighet med vad som

framgér av forfragningsunderlaget.
Till stod for ansékan anfor ALcontrol AB bl.a. foljande.

Kommunerna har antagit Eurofins anbud, trots att det inte uppfyller samt-
liga stéllda skallkrav. Burofins anbud skulle i stillet ritteligen ha forkas-
tats. Kvalificering och utviirdering har saledes skett i strid med LOU och
dess grundliggande princip om likabehandling. Bolaget har lémnat sitt
anbud i enlighet med forfragningsunderlaget och uppfyller samtliga skall-
krav. Bolaget borde dérfor ha antagits som leverantdr. Kommunernas age-

rande har medfort att bolaget lidit skada.

Eurofins har i sitt anbud angett att man uppfyller skallkravet i punkten 2.3 i

kravspecifikationen avseende tidskrav och har &ven beskrivit hur transpor-
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ten kommer att g till, men inte hur kravet pa att analys ska pabdrjas inom
12 respektive 24 timmar kommer att uppfyllas. Av Eurofins komplettering
framgar det att Eurofins inte uppfyller kravet pé att mikrobiologisk analys
ska paborjas inom 12 timmar frén provtagningstidpunkten, men aft Euro-
fins anser att det #r tillriickligt att de minimikrav som framgér av svenska

och europeiska standarder uppfylls.

Enligt EU-direktivet rekommenderas att analys sker samma dag, det vill
stiga inom tolv timmar. Analys méste dock ske inom 24 timmar. Kommu-
nerna har sdledes valt att stélla ett krav som gér lingre &n EU-direktivets
minimikrav om 24 timmar, men som fSljer direktivets rekommendationer.
Kravet p4 att mikrobiologisk analys ska ske inom tolv timmar fran prov-

tagningstidpunkten #r sélunda forenligt med EU-ritten.

Av forfragningsunderlaget framgar tydligt att tidskravet om 12 timmar
avser samtliga mikrobiologiska analyser och inte enbart dricksvatten-
analyser. Det kan inte heller, som Eurofins har angett i sin komplettering,
tolkas som att kommunerna med skallkravet avsag minimikraven i svensk
respektive europeisk standard. I det fall kommunerna inte avség att stélla
stréingare krav 4n vad som framgér av minimikraven i svenska och europe-
iska standarder hade kommunerna 6verhuvudtaget inte angett kravet i 2.3,
eftersom krav pé svensk och europeisk standard framgér av punkterna

2.1 och 2.2. Det &r dértill tillatet for en upphandlande myndighet att stélla
hégre krav #n vad som foljer av EU-direktiv, si lange det inte strider mot
de grundliggande principerna i LOU. Bolaget hade kunnat 1dmna ett mer
konkurrenskraftigt anbud om tidskravet om 12 timmar avsdg enbart ana-
lyser av dricksvatten. Tidskravet kan i fvrigt inte anses strida mot LOU

eller de grundlidggande principerna.

Kravet i punkten 2.1 avser utfrandet av analysen medan punkten 2.3 avser

tidpunkten for nér analysen, dvs. utforandet, ska paborjas. De tvd kraven
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avser tva olika delar av hanteringsprocessen och kan dérfor inte anses vara
motstridiga. I det fall kravet under punkten 2.3 var menat att avse dricks-
vattenanalyser hade kommunetna angett att dricksvattenanalyser ska
paborjas inom tolv timmar” istallet for *mikrobiologiska analyser ska
paborjas inom 12 timmar”. Det 4r inte fSrenligt med likabehandlingsprin-
cipen att i efterhand #ndra eller bortse frén ett skallkrav pa sitt som nu har

skett.

Det #r ostridigt i mélet att Eurofins inte uppfyller kravet under punkten 2.3
gillande andra mikrobiologiska analyser #n dricksvattenanalyser. Det fak-
tum att kommunerna har begirt in en komplettering fran Eurofins, som
dessutom bekriftar att Eurofins inte uppfyller kravet pa att mikrobiolo-
giska analyser ska paborjas inom 12 timmar, innebér inte att Kommunal-
forbundet vid tilldelning av kontraktet till Eurofins har handlat pa ett sétt
som &r fdrenligf med LOU och dess grundldggande principer.

Kommunerna anser att ansokan ska avslas och anfor bl.a. foljande.

Av skallkrav 2.1 i kravspecifikationen framgér att analyserna ska utforas
enligt gallande svensk eller europeisk standard. I skallkrav 2.3 anges att
mikrobiologisk analys ska pdbotjas inom 12 timmar. P4 grund av vad som
anges i skallkrav 2.1 och vad som anges i aktuell svensk och europeisk
standard gors det dérfor gillande att skallkrav 2.1 géller endast analys av
dricksvattenprover eftersom skallkraven annars skulle sta i strid med

varandra.

Utvirderingen har inte varit felaktig, utan har genomforts i enlighet med
forfragningsunderlaget. Kommunerna anser inte att bolaget har lidit skada

utan har &vertolkat kravet i punkten 2.3.
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Eurofins, som har getts tillfille att yttra sig, anser att ansdkan ska avslés
och anfor bl.a. foljande.

Eurofins uppfyller samtliga skallkrav i upphandlingen och &ven de krav
som stills enligt svensk och europeisk standard. For det fall att forvalt-
ningsritten skulle finna att Eurofins tolkning av forfrigningsunderlaget &r
felaktig innehaller forfrdgningsunderlaget dels en uppenbar otydlighet, dels
ett oproportionerligt krav.

Den upphandlande myndigheten har i punkten 2.3 konkretiserat och fortyd-
ligat vad kraven i punkten 2.1 och 2.2 innebir, dvs. vilka tidsméssiga krav
som stills mellan provtagning och analysstart enligt svensk eller europeisk
standard. De krav som stills enligt svensk eller europeisk standard avse-
ende mikrobiologiska analyser av olika former av vatten ska p&borjas inom
24 timmar riknat fran provtagningstillfillet. Det finns dock rekommendat-
ioner frin Livsmedelsverket att mikrobiologiska analyser av dricksvatten
ska paborjas inom 12 timmar, men f6r mikrobiologiska analyser av badvat-

ten och recipientvatten géller ett 24-timmarskrav.

Eurofins har utgatt fran att den upphandlande myndigheten i punkten 2.3
har &syftat att kravet ska vara harmoniserat med géllande krav enligt
svensk och europeisk standard, dvs. att det uppstéllda kravet om 12 timmar
avseende mikrobiologiska analyser giller endast analyser av dricksvatten.
Eurofins har foljaktligen utgatt fran att uppstillt skallkrav avseende termo-
toleranta koliformer, som inte ingér i dricksvattenanalyser, &r 24 timmar i
enlighet med punkten 2.1 och 2.2 samt svensk och europeisk standard.

Av de harmoniserade EU-reglerna (direktiv 2006/7/EG (badvatten) fram-
gér att tiden mellan provtagning och mikrobiologisk analys inte fér 6ver-
stiga 24 timmar. Den upphandlande myndigheten har inte &syftat att g&
utﬁvéi: vad som foljer av EU-direktiv, utan angett i skallkrav 2.1 att ana-

lyserna ska utforas enligt géllande svensk och europeisk standard.




Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 13542-14 m.fl. -
I GOTEBORG

Eurofins anbud inneh&ller ocksa den information som krivs for att uppfylla
kravet i punkten 2.3 om att en beskrivning ska ges av hur kravet uppfylls.
Det uppstills inget krav pa beskrivningens innehdll och kravet &r allméint

formulerat.

Sammanfattningsvis uppfyller Eurofins samtliga uppstillda skallkrav, men
dven for det fall kravet ska tolkas p4 sa sitt att mikrobiologisk analys av

termotoleranta koliformer ska péborjas inom 12 timmar efter provtagning
har den upphandlande myndigheten agerat korrekt vid kvalificeringen i
upphandlingen genom att bortse frdn kravet. Detta mot bakgrund av att
kravet — med ALcontrol AB:s tolkning — &r oproportionerligt och stér i
strid med 1 kap. 9 § LOU.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfGra upphandlingar pa ett Sppet sit.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt erkinnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundlfiggande princi-
perna i1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

v T
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Utredningen

I kravspecifikationens avsnitt 2.0 Laboratorietjénster anges bl.a. f5ljande

Krav 2.1

Analyserna ska utforas enligt gallande svensk eller europeisk standard,
eller andra likvérdiga metoder. Samtliga analyser ska utforas enligt
Livsmedelsverkets rekommendationer eller normer som SJramledes

ersdtter dessa,

Krav 2.2,
Analyser av dricksvatten, ravatten och livsmedel ska utforas enligt

Livsmedelsverkets krav eller normer som Jramledes erscitter dessa,

Krav 2.3

Vid provinldmning ska ansvaret for provet overga till leverantiren.
Mikrobiologisk analys ska pabirjas inom 12 timmar och kemisk analys
inom 24 timmar frdn provtagningstillfiillet. Beskriv hur ni uppfyller kravet.

Forvaltningsrdttens bedomning

En av huvudprinciperna enligt LOU #r att anbud som inte uppfyller
forfragningsunderlagets s.k. skallkrav inte ska beaktas vid utvérderingen.
Krav som anges i forfragningsunderlaget méste saledes vara uppfylida for
att den upphandlande myndigheten ska préva anbudet.

Bolaget gor géllande att Eurofins anbud varken uppfyller tidskravet eller

kravet p& beskrivningens innehall p3 satt anges i Krav 2.3,
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Det synes ostridigt att ifrigavarande prover enligt svensk och europeisk
standard som huvudregel ska analyseras inom 24 timmar, men att dricks-
vatten enligt svenska riktlinjer ska analyseras inom 12 timmar. S4vitt far
forstas #r detta vedertagen svensk branschpraxis. Kommunerna har inte
hénvisat till egna stréingare krav. Det sagda och da skallkraven i 2.1 - 2.3
synes sammanvévda och dirfor maste lisas tillsammans, innebir att den
tolkning av krav 2.3 som kommunen har gjort ligger ndrmast till hands.
Eurofins anbud uppfyller darfor skallkravet vad avser det tidsméssiga kra-

vet pa analys av proverna.

Eurofins har limnat en beskrivning av hur kravet uppfylls. Eftersom for-
frigningsunderlaget saknar néirmare krav pa beskrivningens innehall upp-
fyller Eurofins anbud #ven detta krav.

Av det anforda fSljer att kommunerna saknat skal for att forkasta Eurofins
anbud p4 av bolaget angivna grunder.

Sammanfattningsvis medfor det som bolaget anfor och har visat inte att

kommunerna har handlat i strid med forfrégningsunderlaget eller LOU.

Grund for ingripande finns dérfor inte. Bolagets anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Urb atlsso
Radman

Foredragande har varit fsredragande juristen Michagl Koch,




Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga. kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for dverklagande for det allminna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, récker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar prévningstillstind om
det 4r av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skal till sidan prévning, sisom att grund for resning foreligger eller att mélets
utgéng i kammarrétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas st&r kammarrittens beslut fast, Det #r déirfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

I mél om Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig. upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjénster far
avtal slutas innan tiden for 6verklagande av rittens dom eller beslut har 1opt ut.Vanligtvis
far, dd kammarritten inte har fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far
avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dér kammarritten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, fir avtal slutas nir tio dagar har gtt frin det
attritten avgjort mélet eller upphivt det interimistiska beslutet. Ett sverklagande av réittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig information finns i 16 kapitlet i
de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med Gverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats déir klaganden kan nds
for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i méalet. Om nagon person- eller
adressuppgift &ndras #r det viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

2. det beslut som 8verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
3. de skil som klaganden vill beropa fSr sin begiiran om att fa prévningstillstand

4. den éndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f3 till stdnd och skilen harfor

5

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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