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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Fortifikationsverket genomf6r en upphandling bendmnd Végunderhall Jamt-
land med vintervdghallning m.m., dnr 4983/2015. Upphandlingen genom-
fors genom ett forenklat forfarande och det anbud som har det ekonomiskt

mest fordelaktiga priset antas.

Av tilldelningsbeslut den 3 mars 2016 framgar att Svevia AB (Svevia) till-
delats kontraktet och att Z Marktjéanst AB (bolaget) hade det nést lagsta pri-

set.

Bolaget ansdker om 6verprovning av upphandlingen och yrkar att upphand-
lingen ska g6ras om da upphandlingen avser ett omrade som delvis sam-
manfaller med tidigare genomford upphandling (benamnd Arsentreprenad
slyr6jning, dnr 1562/2015) som Svevia vunnit. Bolaget yrkar &ven att sekre-

tessen kring Svevias anbudshandlingar avseende upphandlingen ska hévas.

Fortifikationsverket motsétter sig bifall till ansokan om dverprovning.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Det ar endast Svevia som vet vilken omfattning slyréjningsentreprenaden
har, vilket kan ha skapat en konkurrensfoérdel da Svevia redan har delar av
vagnitet och etableringskostnader inrdknat 1 upphandlingen rérande slyréj-
ning. Slyrojningskontraktet kraver en barare med klipputrustning och det
lokala utbudet &r lagt. Maskinen kan anvandas pa tva kontrakt med noll till

fyra meters mellanrum utan etableringskostnad.
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De delmoment som sammanfaller &r i Dagsadalen: dikesresning, sly fyra
meter bredd 72 km (upphandling dnr 4983/2015) och maskinell r6jning in-
klusive forare med slyrojningsaggregat 60 ha och manuell rojning 20 ha
(upphandling dnr 1562/2015). Detta framgar av kartor for respektive for-
fragningsunderlag under punkterna UF1.

Det stammer att det inte finns nagot beskrivet om slyrdjning i PM:t om tek-
nisk beskrivning. I upphandling med dnr 1562/2015 har Fortifikationsverket
dock upphandlat maskinell r6jning och manuell rdjning pa ett pris av xx
kr/ha och dessutom infordrat priser pa manuell r6jning och maskinell r6j-
ning till ett pris av xx kr/tim. Enligt forfragningsunderlagets, 1 upphandling
med dnr 1562/2015, bifogade kartor kan Fortifikationsverket utnyttja er-
hallna priser att slyr6ja hela omradet inklusive alla védgar, da vignatet som
redovisas i upphandling med dnr 4983/2015 ingar i bifogat kartmaterial 6ver

skjutfilt och 6vningsomrade.

Enligt Fortifikationsverket infodras ett a-pris for att kunna avropa tjansten
enligt upphandlingen och detta hade varit korrekt utfért om priset varit mar-
kerat med “ifylles ej”. Da hade det varit samma forutséttningar for alla an-
budsldmnare. I upphandlingen anvinds dikesresning, sly fyra meter bredd,
for att kunna utvdrdera anbuden. Detta dr en konkurrensfoérdel och Svevia
kan i praktiken nolla sitt pris for det delmomentet i upphandlingen. Fortifi-
kationsverkets asikt att bolaget har samma konkurrensfordel hade varit kor-
rekt om inte bolagets kontrakt ”Vintervighallning Jamtland” 16pt ut den 1
maj 2016.

Vad giller Svevias sekretessbegdran sa kan bolaget férsta om det i anbudet
aberopas att anbudslamnare ska redogora i text hur och med vilka resurser
och vinst anbudsldmnaren har kommit fram till sitt anbuds a-pris. Av enbart

a-priset gar det inte att utldsa Svevias konkurrenskraft.
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Fortifikationsverket

Slojningsentreprenaden (dnr 1562/2015) ar en upphandling for tio stycken
Ovnings- och skjutfalt inom Fortifikationsverkets Region Norr som omfattar
de fyra nordligaste lanen i landet. Forsvarsmakten presenterar arligen sitt
behov av slyrojning for verket som verkstéller slyrdjningen via antagen ent-
reprendr pa respektive falt. Denna slyrojningsentreprenad ar inte upphand-
lad for vagar utan endast ytor pa félten. Fortifikationsverket kan inte se att
Svevia har fatt nagon konkurrensfordel for att de redan &r entreprendr for
slyrdjningen pa Dagsadalen i denna upphandling. Bolaget borde i sa fall ha
samma konkurrensfordel genom att vara etablerad pa orten och &r entrepre-
nor for pagaende Vagunderhall med Vintervighallning pa Dagsadalens
skjutfilt for vintern 2015-2016.

[ upphandlingen har Fortifikationsverket begért a-pris (jamforelsetal) for
varje delmoment, bland annat dikesrensning av sly fyra meters bredd med
ett a-pris kr/km pa 72 km végsida, for att kunna avropa tjansten vid behov
och ska inte blandas ithop med den slyréjningsentreprenad som Svevia inne-
har for ytor pa Dagsadalens skjutfilt. I ett PM som skickades ut den 10 feb-
ruari 2016 avseende ett fortydligande om utemiljon finns inget upptaget om
slyrojning av vagkanter utan endast en beskrivning av vintervdghallningsat-

géarder som ska ingd i a-prislistan (jamforelsetal).

Svevia har begirt sekretess pa de ingaende a-priserna och det har verket

respekterat.
SKALEN FOR AVGORANDET
Forsta fragan forvaltningsratten har att ta stallning till ar bolagets yrkande

om att sekretessen kring Svevias anbudshandlingar ska hévas. I aktuellt mal

har Fortifikationsverket, savitt framkommit, inte fattat nagot beslut om att
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bolaget inte far ta del av Svevias a-priser utan enbart sekretessbelagt uppgif-
terna samt skickat ut ett besked om detta till bolaget och sedermera under
forvaltningsrattens handldggning forklarat grunderna for detta. Det &r inte
mojligt att prova fragan om sekretess innan det finns ett verklagbart beslut.
Forvaltningsratten ar vidare fel instans utan ett sadant 6verklagande ska in-
ges till behorig kammarritt. Bolagets yrkande i denna del ska saledes avvi-

Sas.

Forvaltningsratten har dérefter att prova om det finns skél att ingripa mot

upphandlingen med anledning av vad bolaget har anfort.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt och genomfora upphandlingar pa ett 6ppet satt.
Vidare ska principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakt-
tas (1 kap. 9 § LOU). Om den upphandlande myndigheten har brutit mot
dessa grundldggande principer eller nagon annan bestimmelse i LOU och
detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan rattelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Bolaget har gjort géllande att upphandlingen rérande dikesrensning av sly 1
Dagsadalen delvis sammanfaller med tidigare genomford upphandling ro-
rande slyr6jning av 6vnings- och skjutfalt i Dagsadalen dar Svevia tilldela-
des anbudet. Svevia har ddrmed enligt bolaget en konkurrensfordel i och

med att vissa kostnader kan ha medréknats 1 den tidigare upphandlingen.

I och med att Svevias prisuppgifter ar sekretessbelagda har inte bolaget

kunnat visa vad Svevia har haft for kostnad for aktuellt delmoment.

Fragan ar om forvaltningsratten ar skyldig att inom ramen for utredningsan-

svaret fordra in uppgifterna fran Fortifikationsverket. I rittsfallet RA 2009
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ref. 69 har Hogsta forvaltningsdomstolen ansett att officialprincipen maste
tillampas pa ett forsiktigt satt i upphandlingsmal. Domstolen uttalade att i
sadana mal bor som huvudprincip kriavas att den part som gor géllande att
en upphandling ar felaktig klart anger pa vilka omstidndigheter han grundar
sig talan. Om part emellertid utan framgang hos den upphandlande myndig-
heten begirt att fa ta del av uppgifter som han 6nskar aberopa till stod for
sin talan ankommer det pa domstolen att préva om uppgifterna kréavs for att
domstolen ska kunna utsétta forfarandet for en effektiv granskning (jfr

Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande 1 HFD 2015 ref. 55).

Upphandling med dnr 1562/2015 r6r slyr6jning pa 6vnings- och skjutfalt
medan aktuell upphandling ror vigunderhdll. Aven om det berér samma
omrade i Dagsadalen &r det enligt forvaltningsritten inte samma tjanst som
ska utféras. Det ar inte visat tillrackligt tydligt pa vilket sétt dessa tjénster
kan kombineras och darigenom leda till att Svevia kunde ge det ekonomiskt
mest fordelaktiga priset. Det har inte heller visats hur detta har medfort att
bolaget kan komma eller har lidit skada. Det finns ddrmed enligt férvalt-
ningsratten inte skil att begéra in Svevias prisuppgifter for att kunna gora en

effektiv granskning av uppgifterna i malet.

Forvaltningsritten finner dirmed med anledning av vad som ovan anforts
och med beaktande av Fortifikationsverkets invandningar att det bolaget har
lagt fram inte visar att Svevia har haft en konkurrensfordel i upphandlingen.
Det finns ddrmed inte skil for ingripande enligt LOU pa de av bolaget an-

forda grunderna. Ansokan om dverprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Annika Lowén

Foredragande har varit Sofie Lindholm.
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DV 3109/1 D LOUe Producerat av Domstolsverket * 2015-08

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till {for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar

att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfér viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges 1gen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om niagon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om &verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa fo1-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.
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