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SAKEN
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KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avslér overklagandet.

Dok.Id 228153

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 méndag — fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 09:00-16:00

www.kammarrattenistockholm.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Storstockholms pedagogiska och sociala forum 6verklagar
forvaltningsrittens avskrivningsbeslut och yrkar att mélet ska provas i sak
samt anfor bl.a. féljande. Upphandlingen pdborjades nér den annonserades
den 14 februari 2011. I forarbetena till LOU anfors att en upphandling kan
anses paborjad antingen nir upphandlingsférfarandet bestdms eller senast
nir en annons publiceras. Det faller sig naturligt att upphandlingen anses
péborjad nér den offentliga sektorn forsta gdngen vénder sig till
leverantorerna med ett dnskemal att f kopa ndgot, vilket skedde nér
annonsen publicerades. Det kan inte vara rimligt att ett
upphandlingsforfarande ska anses pabdrjat genom interna moten ddr
kravspecifikationer och forfrgningsunderlag preliminért diskuteras. Om
denna stdndpunkt inte godtas vécker det frigan om det &r rimligt att en

upphandling kan anses pdbdrjad om den ligger vilande under &tta ménader.

Botkyrka kommun bestrider bifall till 6verklagandet och anfér bl.a.
foljande till stod for sin talan. Det stimmer inte att de mdten som foregick
annonseringen endast varit forberedande. Det finns inga regler for hur ling
tid en upphandling kan ta frén det att den pabdrjas till att den annonseras
och avslutas. Ett nytt diarienummer for aktuell upphandling upprittades den
21 april 2010. Arbetsgruppen har darefter haft bide uppstartsméten och
arbetsmoten med att arbeta med kravstillande nivéer. Hur ménga moten
som foregdtt annonsering 4r ovidkommande dé beslut om
upphandlingsférfarande och beslut att pabérja upphandlingen fattades vid
ett tidigare datum d& de 4ldre bestimmelserna gillde. Val av
upphandlingsférfarande gjordes i samband med att kommunen réknade pa

volym och identifierade kopet som en B-tjinst.
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Till stéd for sin talan ger Botkyrka kommun till kammarratten in och
aberopar bl.a. en tidsplan daterad den 27 april 2010 rubricerad "Tidplan
HVB missbruk frin 21 &r — forenklad upphandling,” dagordning till ett
uppstartsmote dem 27 april 2010 samt métesanteckningar frén den 17 maj

2010 respektive den 25 maj 2010.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Den friga som kammarritten har att ta stillning till i mélet 4r om
forvaltningsritten haft fog for sitt beslut att avskriva mélet frin vidare
handlaggning. Avgdrande for den frégan ar vid vilken tidpunkt
upphandlingen ska anses paborjad och ddrmed vilken lagstifining som ar

tillimplig.

Enligt ikrafttradande- och gvergingsbestammelserna till de frén och med
den 15 juli 2010 géllande &ndringarna i bland annat 16 kap. LOU (SFS
2010:571) ska dldre bestimmelser gélla for upphandlingar som har
paborjats fore ikrafttridandet. I forarbetena till ndmnda Gvergings-
bestimmelse (prop. 2009/10:180 s. 310 och 374) uttalas att en upphandling
far anses paborjad ndr den upphandlande myndigheten eller enheten beslutat
om vilket upphandlingsforfarande som ska tillimpas eller senast nar
myndigheten eller enheten genom annons eller p& annat sitt beslutat atl

begira in anbud.

Botkyrka kommun har i kammarritien utforligt redogjort for nir och hur
bolaget beslutat om férfarandesdtt for upphandlingen, samt gett in
handlingar som stoder denna redogorelse. All upphandlingen paborjats
innan den 15 juli 2010, i den mening som avses i dvergdngsbestammelserna,
far darmed anses klarlagt. Mot den bakgrunden finner kammarritten att

forvaltningsritten, pd de av ritien angivna grunderna, har varit férhindrad



KAMMARRATTEN DOM Sida 4
I STOCKHOLM
Avdelning 5 Maél nr 4819-11

att prova anstkan om 6verprovning. Forvaltningsréttens avskrivningsbeslut

var siledes riktigt. Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1).

Gerhard Gammer Eva Hammar Kaj Hékansson
f.d. kammarrittsrtdd ~ kammarréttsrad adjungerad ledamot
ordférande referent

%ka Pall; ik%fs%*/

foredragande
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SOKANDE

Storstockholms pedagogiska och sociala forum
Vitvingevagen 23

141 37 Stockholm

MOTPART
Botkyrka kommun
147 85 Tumba

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU;
fraga om avskrivning

BESLUT

Forvaltningsritten avskriver malet fran vidare handlédggning.

Dok.Id 150852

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvagen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag - fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Botkyrka kommun har genomfort en upphandling av extern oppenvard
avseende kvalificerade kontaktpersoner for vuxna missbrukare frén 21 &r.
Upphandlingen inleddes den 21 april 2010 och tilldelningsbeslut meddela-
des den 1 juni 2011.

Storstockholms pedagogiska och sociala forum ansdker om dverprovning

enligt LOU.
Botkyrka kommun har hérefter inkommit med upphandlingskontrakt.
SKAL FOR BESLUTET

Den 15 juli 2010 infordes regler 1 LOU som medfor att en avtalsspérr in-
trader nar ndgon begir dverprovning av en upphandling. Enligt dvergangs-
bestammelserna s& ska dock de dldre bestimmelserna gélla fr upphand-
lingar som pébdrjats innan ikrafttradandet. T nu aktuellt mal innebér det att

LOU i sin lydelse innan den 15 juli 2010 &r tillamplig.

Av 16 kap. 1 § tredje stycket LOU i sin lydelse innan den 15 juli 2010 framgar
fsljande. Vid tillimpning av annat forfarande dn som avses i andra stycket (di-
rektupphandling) far en anstkan inte provas efter den tidpunkt d4 det finns ett
Kkontrakt. Den far dock provas till dess att tio dagar ghtt fran det att

1. den upphandlande myndigheten lamnat uriderrattelse enligt 9 kap. 9 § till an-
budssdkandena eller anbudsgivarna, eller

2. ritten, om den fattat ett interimistiskt beslut, upphavt det beslutet.

Eftersom det har gtt mer tio dagar frén det att den upphandlande myndig-
heten den 1 juni 2011 ldmnat underrittelse enligt 9 kap. 9 § LOU om till-
delningsbeslutet, nagot interimistiskt beslut om att inhibera upphandlingen
inte har fattats och upphandlingskontrakt numera har slutits &r forvalt-
ningsritten forhindrad att prova bolagets anstkan orfl pverprovning. Malet

ska darfor avskrivas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3 109/1a LOU).

R

Lena Forsmark
Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande har varit forvaltningsrittsnotarien Erica Sandwing
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgdrande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarrdtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for overklagande for det allmiinna riiknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pé en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, rédcker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provringstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar provningstillsténd om
det #r av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skl till sédan prévning, sisom att grund for resning foreligger eller att maélets

utghng i kammarrétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av overklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan nds
for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i milet. Om négon person- eller
adressuppgift dndras r det viktigt att anmilan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrdtiens namn, milnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill dberopa for sin begéran om all t& provningstillstdnd

den dndring av kammarritiens beslut som klaganden vill f4 till stdnd och skilen for delta

AN

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

DV 681 Formuldr 1



