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BAKGRUND

Kristianstad kommun genomf6r en upphandling av nytt vattenverk inom
Kristianstad kommun, dnr TN 2018/337. Upphandlingen sker genom ett
Oppet forfarande enligt LOU. Anbudet fran Peab Anléggning AB (Peab) har
forkastats med hénvisning till att anbudet inte uppfyller samtliga obligato-

riska krav.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Peab ans6ker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar att upphand-
lingen far avslutats forst sedan rittelse gjorts varvid anbudet frin Peab ska

beaktas. Som grund for talan anfors bl.a. féljande.

Det framgér av utvirderingen att Peabs referensprojekt godkénts men att de
referensprojekt som dberopas for tva av funktionerna i den erbjudna upp-
dragsorganisationen inte godtagits. Anbudet fran Peab har forkastats med
motiveringen att referensprojekten for ”Funktion 17 och “Funktion 2” inte
godkiints eftersom de inte dr "godkénda enligt ABT 06 eller ABA 99”. Né-
got krav pd att referensprojekten for anbudsgivaren ska vara utforda enligt
ABT eller ABA 99 framgar inte av kravet. Inte heller foreligger det ndgot
sadant krav betriiffande referensprojekten for erbjuden organisation. De re-
ferensprojekt som Peab aberopar for funktionerna 1 och 2 uppfyller sdledes
stdllda krav. Av den citerade texten framgér vidare att referensprojekt for
funktionerna méste vara avslutade inom en viss tid rdknad fran sista an-
budsdagen. Det anges vidare nér projekt som utforts enligt ABT 06 eller
ABA anses vara avslutade. Nér projekt som inte utforts enligt dessa stan-
dardavtal anses avslutade framgar emellertid inte. Att sddana referensprojekt
dr tilldtna for funktionerna framgar emellertid dels av att ndgot krav inte
stéllts i texten och dels att referensprojekt uttryckligen kan vara samma som

for anbudsgivaren och att nagot sddant krav ostridigt inte stélls for anbuds-
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givarens referensprojekt. Kommunen har fringatt sina egna ska-krav nir
kommunen f6rkastat Peab. Peab har genom att inte kvalificeras till utvirde-

ringen lidit eller i vart fall riskerat att lida skada.

Kristianstad kommun bestrider bifall till ansdkan och anftr i huvudsak
foljande. For referenser som avser Funktion 1 och 2 har Peab angett referen-
ser som inte uppfyllt kraven om att projekten skulle varit godkénda enligt
ABT 06 eller godkinda prestandaprov enligt ABA 99. Peab hivdar att Peab
uteslutits felaktigt eftersom dessa krav inte stillts i forfrigningsunderlaget.
Denna slutsats dr felaktig eftersom kraven framgér klart och tydligt — och
dessa krav stills pd samtliga funktioner. Kommunen har ddrmed foljt sina
egna stillda krav i forfrigningsunderlaget genom att utesluta Peab i utvirde-

ringen.

SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverants-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att férvaltningsritten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen, och pa
talan av leverant6r, som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en-

upphandling ska gtras om eller far avslutas forst sedan en riittelse gjorts.
Forvaltningsritten gor foljande bedomning.
Av de administrativa foreskrifterna punkten AFB.52 framgér bland annat att

savil partneringprojekt som referensprojekt ska vara avslutade under de

senaste tio dren réknat frén sista anbudsdagen. Det framgér vidare att pro-
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jekten anses avslutade da de ir slutbesiktigade och godkiinda enligt ABT06
eller godkiint prestandaprov enligt ABA 99. Pebab har angett referenser som
inte uppfylit kraven om att projekten skulle varit godkénda enligt ABT 06
eller godkinda prestandaprov enligt ABA 99. Foérvaltningsritten finner sé-
ledes att kommunen inte handlat i strid med LOU nédr kommunen forkastat
Peabs anbud mot bakgrund av att referenserna inte uppfyller stéllda krav.

Skl for att ingripa i upphandlingen saknas dérmed och anstkan ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Bertil Idarsson

Ulrika Skogler har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningstittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i

Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas ellet

limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsriitten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag,

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévaings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedoéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att éverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammatritten vatfor man
anser att provningstillstind boér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehélla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadtess och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummet
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda petson- eller
adressuppgifter har limnats tidigate i
méilet och fortfarande 4r aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Svet-

klagas — forvaltningstittens namn, mal-
nummer samt dagen fér avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for

en begiran om provaningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betropa och

vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se



B Avtal fore laga kraft i vissa mal
T vissa mal far avtal slutas innan tiden for
“6verklagande av rittens avgdrande har 18pt ut.
= Detta.galler ml om 6verprovning enligt
l-agen:‘_ »_7:1091) om offentlig upphand-

' liééén{(2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av
rattens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstandig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvd sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.
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