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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Uppsala Vatten och Avfall AB (Uppsala Vatten) genomf6r en upphandling
av skrivare med dnr 2016-0086 (upphandlingen). Férvaltningsrétten i
Uppsala har i dom den 19 oktober 2017 i mal nr 1988-17 forordnat att
upphandlingen inte far avslutas forrén réittelse skett pa sa sitt att en ny
provning av anbuden genomforts utan beaktande av anbudet fran
Communication Uppsala AB (Communication). I tilldelningsbeslut den

17 november 2017 antogs anbudet frdn Ricoh Sverige AB (Ricoh).

Communication anstker om 6verprévning och yrkar att Ricohs anbud ska

forkastas. Till stéd for sin talan anfor Communication i huvudsak f6ljande.

Eftersom ingen anbudsldmnare uppfyller stillda krav ska upphandlingen
avbrytas. Ricoh har till sitt anbud bifogat ett SP-certifikat som inte dr giltigt.
Offererad produkt uppfyller inte kravet pa ISO 11798:2000. Giltighetstiden
pa SP-certifikatet har 16pt ut den 4 september 2017 och certifikatet har inte
fornyats. Det ogiltiga certifikatet avser maskinen MP CW2200 och i antaget
anbud har modellen MP CW2201SP offererats. Den modellen har inte heller
négot giltigt SP-certifikat vilket kontrollerats med SP Technical Research
Institute of Sweden som utférdar certifikaten. Ricoh innehar inte en giltig

handling som styrker kravet pé arkivbesténdighet enligt ISO 11798:2000.

I p. 3 1 anbudsformuléret finns ett krav pa att samtliga modeller av skrivare
ska klara av att skanna till e-post och mapp i filformaten TIFF, PNG, JPEG,
PDF och PDF/A.

De maskinmodeller som Ricoh offererar uppfyller inte det stillda kravet
eftersom ingen modell kan skanna i filformatet PNG. Detta framgér av

specifikationerna pa Ricohs offererade produkter.
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Uppsala Vatten anser att ansdkan ska avslas och anfor i huvudsak fsljande.

Uppsala Vatten har genomfort upphandlingen och utvérderingen i enlighet
med upphandlingslagstiftningen. Anbudet fran Ricoh uppfyller samtliga
stdllda krav.

Av p. 3.1 i anbudsformuléret framgér att storformatsskrivare ska uppfylla
krav enligt ISO 11798:2000. Det framgér ocksa att anbudsgivaren som bevis
for att kravet dr uppfyllt ska kryssa i ”ja-rutan” for det aktuella kravet och

bifoga certifikat eller leverantorsforsékran.

Till anbudet har Ricoh bifogat ett certifikat avseende den arkivbesténdighet
hos det bldck som anvénds i den offererade storformatsskrivaren. Anbuds-
tidens utgéng i upphandlingen var den 10 februari 2017. Det aktuella
certifikatet i Ricohs anbud utfdrdades den 29 juni 2016 och var giltigt till
och med den 4 september 2017. Certifikatet var alltsé giltigt vid tidpunkten
for anbudstidens utgang. Av certifikatet framgéar att blacket &r certifierat
enligt ISO 11798:2000. I certifikatet anges blicket som MP CW2200 och
det blédcket anvénds i den offererade storformatsskrivaren MP CW2201SP.
Kravet avseende ISO 11798:2000 &r dérfor uppfylit.

Av p. 3 i anbudsformuléret framgér att samtliga modeller av skrivare ska
uppfylla krav avseende skanning till e-post och utdelad mapp pé nétverket 1
formaten TIFF, PNG, JPEG, PDF och PDF/Al. For att visa att kravet
uppfylls ska anbudsgivaren kryssa i ”ja-rutan” i anbudsformuléret. Inga

ytterligare bevis for att kravet uppfylls behdver bifogas anbudet.

Ricohs anbud uppfyller kravet eftersom Ricoh kryssat i ”ja-rutan”. Det

finns inga uppgifter i anbudet som tyder pa att kravet inte uppfylls. De
bilagor som Communication hinvisar till kan inte anses bevisa att anbudet
frén Ricoh inte uppfyller det aktuella kravet, &ven om samtliga filformat inte

listas i bilagorna.
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Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, ALOU, upphévdes i samband
med att lagen (2016:1145) om offentlig upphandling trddde i kraft den 1 januari
2017. Enligt 6vergéngsbestimmelserna till den nya lagen giller ALOU for
sddan upphandling som har pébérjats fore ikrafttrddandet. Eftersom upphand-
lingen paborjades innan den 1 januari 2017 ska ALOU tillimpas i malet.

I mal om offentlig upphandling grundar rétten sin prévning pé de
omsténdigheter som s6kanden &beropar och parterna fir som huvudregel
sjdlva béra ansvaret for utredningen. I nu aktuellt mél dr det Communication
som har bevisbrdan for att det finns grund for att ingripa mot upphandling-
en, jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgoranden i RA 2009 ref. 69 och
HFD 2013 ref. 53.

I1kap. 9 § ALOU anges de allméinna principerna for upphandling. Till
dessa hor bl.a. principen om likabehandling. Principerna ska iakttas vid
varje beslut som fattas och inf6r varje atgérd som vidtas i alla faser av en
upphandling (se t.ex. Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande i

HFD 2016 ref. 37 I och II). Med andra ord kan en upphandlande myndighet,
dven efter att tilldelningsbeslut meddelats, bryta mot likabehandlings-
principen om ett anbud kvalificerat sig till utvérdering trots att anbudet inte
uppfyller samtliga obligatoriska krav, jfr Kammarritten i G6teborgs dom

den 21 oktober 2014 i méal nr 1569-14 m.1l.

Forvaltningsrétten har forst att préva det som Communication anfér om att
Ricohs certifikat inte &r giltigt och att offererad produkt inte uppfyller krav
enligt ISO 11798:2000.

Ip. 3.1, krav specifika for storformatsskrivare, i anbudsformuléret anges

bl.a. ’skall uppfylla krav enligt ISO 11798:2000”. I anslutning till detta krav
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finns en ja- och en nej-ruta. Vidare anges “bifoga certifikat eller leverantors-

forsidkran” som kommentar.

Det dr ostridigt att Ricoh, genom att kryssa i ja-rutan, angett i anbudet att
kravet &r uppfyllt och att Ricoh bifogat ett certifikat. Enligt certifikatet &r ett
bliack med viss beteckning certifierat och uppfyller krav enligt ISO
11798:2000. Uppsala Vatten pastér att blicket som certifikatet avser &r det
black som anvinds i storformatsskrivaren MP CW2201SP och att Ricoh
offererat den skrivaren. Forvaltningsrétten konstaterar att Communication
inte dberopat nagot till stdd for sin uppgift om att certifikatet avser en annan
maskin &n MP CW2201SP. Med andra ord har Communication inte visat att
Uppsala Vatten har fel och att certifikatet avser en annan skrivare &n den

Ricoh offererat.

Vidare framgar av certifikatet att det &r utfdrdat den 29 juni 2016 dch att
certifikatet &r giltigt till och med den 4 september 2017. Det anges inte i

p. 3.1 i anbudsformuléret vid vilken tidpunkt som certifikatet ska vara
giltigt. Inte heller har framkommit att detta tydliggtrs pé annat stille i
forfragningsunderlaget. Innebdrden av p. 3.1 maste forstés som att kravet pé
ISO 11798:2000 méste vara uppfyllt senast vid anbudstidens utgéng,

jfr Kammarrétten i Jonkdpings dom den 9 april 2013 i méal nr 3831-12.

Communication har inte anfort, 4n mindre visat, att certifikatet hade 16pt ut
vid anbudstidens utging. Mot denna bakgrund har Communication inte
visat att certifikatet dr bristfilligt och att Ricohs offererade skrivare inte
uppfyllde krav enligt ISO 11798:2000. Saledes saknas grund for att i denna
del ingripa mot upphandlingen.

Forvaltningsrétten har kvar att prova det som Communication anfér om

brister vad géller skanning.
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P4 s. 2 i anbudsformulédret anges bl.a. féljande.

3. KRAV PA SAMTLIGA MODELLER AV SKRIVARE {SKALL KRAV)
s Ja | Nej | Kommentar (eventuell bilaga) -~

Skanning till e-post och utdelad mapppa | ] | ]

nétverket i formaten TIFF, PNG, JPEG, PDF

och PDF/A1

Med hénsyn till hur p. 3 1 anbudsformuléret dr formulerad fér det anses
finnas ett obligatoriskt krav i upphandlingen pa att samtliga offererade
skrivare ska kunna skanna till e-post och utdelad mapp pé nétverket i bl.a.
PNG format. Det har inte gjorts gillande att det finns nagot krav i upphand-
lingen p4 att anbudsgivare ska styrka att kravet &r uppfyllt. Vidare &r det
ostridigt att Ricoh, i sitt anbud, svarat ja pé aktuellt krav.

Communication anfor att ingen av Ricohs offererade maskinmodeller kan
skanna i filformatet PNG. Till stod for detta dberopar Communication
handlingar avseende skrivare. Férvaltningsrétten konstaterar att handlingar-
na ser ut som produktblad frén Ricoh och att de beskriver olika skrivares
egenskaper, bl.a. vilka filformat som st6ds vid skanning. Uppsala Vatten
medger att samtliga filformat inte listas i de handlingar som Communication
hénvisar till, men att handlingarna inte bevisar att det aktuella kravet inte
uppfylls. Uppsala Vatten har dock inte beskrivit varfor handlingarna inte
har sddan bevisverkan. Inte heller har Uppsala Vatten uttryckligen gjort
gillande att Ricohs skrivare klarar av att skanna till e-post och mapp i
formatet PNG.

Forvaltningsritten anser att det inte framkommit anledning att betvivla
riktigheten av och innehallet i Communications handlingar. Uppsala Vatten
har inte heller kommenterat det som Communication uppger om att
specifikationer pd Ricohs offererade produkter finns med i handlingarna.
Saledes far det anses vara riktigt att handlingarna avser skrivare som Ricoh

offererat i upphandlingen.
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Mot denna bakgrund finner forvaltningsritten att Communication far anses
ha visat att inte samtliga skrivare som Ricoh offererat uppfyller kravet pa att
skanna till e-post och utdelad mapp pa nétverket i formatet PNG. Med andra
ord uppfyller Ricohs anbud inte samtliga obligatoriska krav i upphandlingen
och anbudet borde ritteligen ha forkastats. Detta innebér att Uppsala Vatten
brét mot principen om likabehandling i 1 kap. 9 § ALOU nir Ricoh till-
delades kontraktet.

Av handlingarna i mélet framgar att Ricohs anbud var det enda kvarstdende
anbudet i upphandlingen. Om anbudet hade forkastats skulle detta ha kunnat
fa till foljd att upphandlingen behdvde gors om. Vid en ny upphandling har
leverantrer mojlighet att limna anbud och en ny majlighet att tilldelas kon-
trakt (jfr Kammarrétten i G6teborgs dom den 9 november 2017 i mél nr
4217-17 och EU-domstolens dom 1 C-100/12 Fastweb). Séaledes riskerar
Communication att lida skada av att Uppsala Vatten har tilldelat Ricoh
kontraktet trots att Ricohs anbud rétteligen borde ha forkastats. Darmed
finns det enligt 16 kap. 6 § ALOU grund for att ingripa mot upphandlingen.
Eftersom det inte aterstar ndgot anbud som kan antas ska upphandlingen

goras om. Ansokan om verprévning ska dérfor bifallas pa sddant sétt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Z?Z/Z'J‘ﬁd%fﬁ% )

Kristina Jaros Aberg

rddman

Malet har beretts av féredragande juristen Anderz Eriksson.



Anvisning fir dvexklagande DV 3109/1A LOU * Producerat av Domstolsverket » 2017-06

Bl SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6érvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsritten.
Adressen tll f6rvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-

ningsritten inom tre veckor fran den dag di -

klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f6r
Overklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstdind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

3. det ér av vikt £6r ledning av

rittstillimpningen att 6verklagandet prévas

av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
férvaltningsrittens avgorande fast. Det 4r
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av Gverklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla

1.

Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nds f6r
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmdlas tll kammarratten.

uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — f6rvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgorandet,

de skil som klaganden anger till stod f6r
en begiran om prévningstillstind,

den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill f4 il stind,

de bevis som klaganden vill sberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa m4l fir avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta galler mil om Sverprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanstet,

e lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
fors6rjningssektorerna

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beshat. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av
rittens avgSrande fér inte prvas sedan avtal
har slutits. Fullstidndig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



