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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

AB Gavlegardarna (Gavlegérdarna) genomfor en upphandling avseende
”Ombyggnad av hissar inom AB Gavlegardarnas fastighetsbestdnd”. Upp-
handlingen, som genomftrs genom ett forenklat forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU), avser en totalentreprenad
och &r uppdelad i tre delar (S6dra Fiskargatan 16-18-20, Timmermansgatan
19-20 samt Stora Esplanadgatan 27). Genom tilldelningsbeslut den 27 maj
2015 antogs Midroc Electro AB som entreprendr for delen Stora Esplanad-
gatan 27. Anbudet fran Hissbyggama TGS AB forkastades med moti-
veringen att hiinsyn inte tagits till kompletterande forfrigningsunderlag, att
hiinsyn inte tagits till AFD.518 samt att viktprotokoll inte har bifogats an-
budet.

Hissbyggarna TGS AB (i det foljande Hissbyggarna) ansdker om Gver-
provning savitt avser Stora Esplanadgatan 27 och yrkar att bolaget ska till-
delas kontraktet alternativt att upphandlingen gérs om. Hissbyggatna anfst -
till stod for sin talan i korthet att det har blivit forkastat pa felaktiga grun-
der, att konkurrensutséttningen fallerar d& endast en anbudsgivare blivit
kvalificerad och att kontraktet tilldelats Midroc Electro AB trots att det

anbudet inte har det lagsta priset.
Gavlegardarna bestrider bifall till ansékan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten har att prova om det p& grundval av vad Hissbyggarna
har anfort 4r visat att Gavlegérdarna har brutit mot de grundiéggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan best&immelse 1 LOU och att
detta har medfort att Hissbyggarna har lidit eller kan komma att lida skada
(16 kap. 6 § jamford med 15 kap. 2 § samma lag). De grundldggande prin-
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ciperna innebdr att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar
pa ett Oppet sitt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkéinnande och

proportionalitet. ... ..

Av likabehandlingsprincipen foljer att den upphandlande myndigheten inte
far efterge eller bortse fran forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k.
ska-krav. Krav som anges i forfragningsunderlaget maste séledes vara upp-
fyllda for att den upphandlande myndigheten ska utvirdera och préva an-
budet.

Av forfragningsunderlaget framgar att anbudet méste vara komplett enligt
forfragningsunderlaget, att anbud inte far innehalla nagra icke prissatta

reservationer eller andra avvikelser fran forfragningsunderlagets ovillkor-
liga forutséttningar, s.k. ska-krav, samt att anbud som inte uppfyller dessa

krav kan komma att forkastas/(AFR:5y. ==

I den tekniska beskrivningen i forfragningsunderlaget (Driftkontrollrapport
06-2.2 och 06-2.3) anges foljande. "Maskineri: Ny vixellos maskin monte-
ras. Max utnyttjandegrad 70 % &verdimensionerad mot mérklast med 30 %.
[...]. Systemvikt: Kontrolleras och utbalanseras. (Viktprotokoll uppréttas .
och bifogas iv anbudet. Protokollét skall tas héinsyﬁ till i linbér"éikningen.v)”

I mélet &r klarlagt att Hissbyggarna inte har bifogat nagot viktprotokoll till
sitt anbud. Hissbyggarna uppger att skalet till att ndgot viktprotokoll inte
har lamnats 4r att ett sédant endast anger nuvarande vikt for hisskorg och
motvikt, vilket bolaget menar &r inaktuellt med tanke pa att hisskorg ska
bytas ut, automatisk dorr p4 densamma installeras, motortyp bytas och his-
sen dérefter justeras och balanseras om. Gavlegérdarna har mot detta in-

vént att skalet till att viktprotokoll efterfragas i upphandlingen, &r att de
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uppgifter som framgar av protokollet &r av central betydelse vid utvirde-
ringen av att erbjudna hisslosningar uppfyller stéllda tekniska krav. Upp-
gifterna i viktprotokollet &r, enligt Gavlegardarna, avgorande for om an-
budsgivarna i sin s.k. maskinberdkning f6r den nya maskinen haf,till'aimpat
en utnyttjandegrad som motsvarar kravet i driftkontrollrapporten, dvs.
maximalt 70 % utnyttjandegrad. Maskinberikningen ligger i sin tur till
grund for berdkningen av ett flertal hisskomponenter och uppgifterna an-
vénds ocksa for att berdkna maskinens axellast och effekt samt for linbe-
rakningen som gors for att faststilla vilka linor som ska anvindas och hur

hissen dr utbalanseras.

Mot bakgrund av de tekniska krav som Gavlegardarna har stllt upp gél-
lande maximal utnyttjandegrad f6r maskineriet och med beaktande av det

Gavlegérdarna oemotsagt har uppgett om att uppgifterna i viktprotokollet

- |6snifi@ertippfyller stillda tekniska krav, finner forvaltningsritten inte att:# ="

kravet pé att ge in viktprotokoll framstar som oproportionerligt. Férvalt-
ningsrétten gor bedémningen att Hissbyggarna inte uppfyller det aktuella
obligatoriska kravet och att Gavlegardarna saledes har haft fog for att for-

kasta anbudet p& denna grund.

I forfrAgningsunderlaget (AFD.518) foreskrivs f6ljande. Vid forsening en-
ligt AFB.53 “Instillelsetid och Atg#rd” under garantitiden, dr bestillaren
berittigad att av Entreprentren erhalla ett vitesbelopp motsvarande 10 000
kr (tiotusen kronor) exkl. moms per tillfélle som Entreprenéren ej uppfyller
de intygade tidskraven, det &ligger likasi Entreprentren att bevisa med
tidsedlar eller motsvarande, att tidskravet uppfyllts vid eventuell tvist. Av
anbudsformuléret (07-1.1) framgér att anbudsgivaren ska markera med ett

kryss i avsedd ruta att ”Hznsyn har tagits till AFD.518 Ovriga viten”.
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““har avgorande betydelse vid bedomningen av om den erbjudna nya hiss-~
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I'mélet &r klarlagt att Hissbyggarna sitt anbudsformulir inte har kryssat i
den aktuella rutan. Hissbyggarna uppger att bolaget inte har tagit hinsyn
till AFD.518 eftersom man uppfyller kravet pa instillelsetid, har atagit sig
att ha en instéllelsetid p& en timme och alltid kommer att uppfylla angiven
instéllelsetid. Gavlegardarna &r av uppfattningen att Hissbyggarnas under-
latenhet att pd angiven plats i anbudsformuliret bekrifta att man tagit hiin-
syn till vitesbestimmelsen i AFD.518, innebiir att anbudet inte kan anses
omfatta den bestdmmelsen och att anbudet ddrmed innehaller savil en icke
prissatt reservation som en avvikelse frén obliga_tdri'ska krav. Gavlegardar-
na har vidare papekat att instillelsetiden for atgird &r av stor betydelse for |

Gavlegérdama och att det sérskilda vitet, vilket gér utéver standardregle-

‘ringen i ABT 06, dérfor har kopplats till instillelsetiden.

Forvaltningsritten gor bedomningen att Hissbyggarna, genom att inte

~~kryssa'i den aktuella rutan 1 anbudsoformuldret; inte kan anses ha godtagit -

de 1 AFD.518 uppstillda villkoren gillande viten ‘och aft-Gavlegirdarna
dédrmed har gjort ritt som forkastat anbudet (jfr AFB.5). Vad Hissbyggarna
har uppgett om att instéllelsetiden alltid kommer att héllas, medfor ingen

annan bedémning.

Av anbudsformuléret framgér att anbudsgivaren ska fylla i vilka komplet- -
terande forfragningsunderlag (KF) anbudet tar Héinsyn till. Av utredningen
i mélet framgar att Hissbyggarna i sitt anbudsformulér har angett att hiin-
syn tagits till KF nr 2. I mélet har framkommit att det i upphandlingen har
forekommit tre KF; KF1 (2015-03-31), KF2 (2015-04-20) och KF3 (2015-
04-24). Hissbyggarna uppger att anledningen att man endast tagit hinsyn
till KF2 ar att det 4r det enda KF som &r prisavgérande i upphandlingen
medan KF1 och KF3 endast &r informativa och saknar information med
koppling till priset. Gavlegirdarna bekriftar att KF3 endast innehaller ett

meddelande om att tidigare KF blivit felaktigt numrerade, men menar att
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den omsténdigheten att Hissbyggarna inte heller angett att KF1 har beaktats
innebiér att anbudet inte &r komplett i enlighet med f6rfragningsunderlaget
och att det dérmed méste betraktas som orent. Gavlegirdarna framhaller
vidare att syftet med att [ta anbudsgivare lamna uppgifter pa det sétt som
avses 1 anbudsformuléret, &r att den upphandlande myndigheten ska kunna
forsdkra sig om att anbudsgivare har tagit del av samtliga relevanta hand-
lingar, uppgifter, villkor etc. i upphandlingen, vilket i sin tur &r en grund-

laggande forutséttning for framgangsrika och réttvisa upphandlingar.

Férvaltningsrétten konstaterar att KF1 dels innehaller information om bila-
gan “Brandskyddstekniskt utldtande géllande brandskydd vid byte av his-
sar”, dels information om att viss text som aterfinns i driftkontrollrappor-
terna utgér for delar av upphandlingen. Oaktat att KF1 inte synes innehéalla
nagon information med direkt paverkan pa prisséttningen, gor forvaltnings-
ritten bedommngen att Hlssbyggarnas anbud inte kan anses vara komplett 1

~ den memng som avses 1 AFB 5 och att Gavlegardarna saledes har haft fog o
R ST BT
for att forkasta anbudet dven pj den grunden

Forvaltningsrétten konstaterar slutligen att Gavlegérdarna har valt tilldel-
ningsgrunden ekonomiskt mest fordelaktiga anbud (AFB.53). Enligt for-
valtningsrétten har Hissbyggarna inte framfort ndgra omstindigheter som
visar att konkurrensen skulle ha satts ut spel i upphandlingen eller att Gavle-
gardarna har forfarit i strid med LOU genom att anta anbudet frin Midroc

Electro AB.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att det som Hissbyggarna har
anfort inte ger stéd ﬂjr/a/t}t den i mélet aktuella upphandlingen har genom-

elserna 1 LOU. Bolagets anstkan ska déirfor avslas.

AGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Le ndersson, radman

forts i strid got/best" i
L
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