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Overprdvning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Microbus AB:s och Mediatec Solutions Sweden
AB:s ans6kningar om 6verprévning enligt LOU och férordnar att Eslovs
kommuns upphandling av digital bildvéxlare, dnr 2013:01, ska goras om.
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BAKGRUND

Eslévs kommun genomfér en upphandling av digital bildvixlare till Eslovs-
hallen 1 Eslov, dnr 2013:01. Upphandlingen genom{6rs enligt reglerna om
forenklat forfarande i LOU. Efter utvirdering av inkomna anbud har kommu-
nen beslutat att anta anbudet fran Hexatronic Elektronik och Data AB. Micro-
bus AB och Mediatec Solutions Sweden AB anséker var for sig om §verprov-

ning av upphandlingen.
YRKANDE OCH INSTALLNING

Microbus AB yrkar i forsta hand rittelse pa sa sétt att anbudet fran Hexatro-
nic ska forkastas och att ny utvérdering genomfors varvid betygsresultaten
omprovas. I andra hand yrkas att upphandlingen ska géras om. Som grund for
sin anstkan anfér Microbus AB i huvudsak foljande. Hexatronics anbud upp-
fyller inte skall-kravet i punkten 3.5 i forfragningsunderlaget vad géller for-
slag pé serviceavtal som motsvarar fullt funktionsansvar tre ar efter garantiti-
dens utgang. Vidare uppfyller inte Hexatronics anbud skall-kravet i punkten
2.6 i forfragningsunderlaget avseende teknisk och yrkesmiissig kapacitet. An-
budet skulle dérfor ha forkastats. Nér det géller utvirderingen har Microbus
AB ldmnat in fyra olika anbud med olika storlekar. Kommunen har funnit
offererade storlekar som enda negativa punkt och trots detta har anbuden fatt
mervérde pa 67 procent for anbud A och C och endast 33 procent for anbud B
och D. Det 4r enligt Microbus AB omdjligt att se att de héga avdragen pa
mervirdet dr proportionerligt 1 jimforelse med andra anbud. Fér det fall for-
valtningsriétten inte bedémer att det finns skél for réttelse yrkar Microbus AB
istéllet att upphandlingen ska goras om pa grund av bristfélligt forfragnings-
underlag samt godtycklig tolkning av vad som &r optimal storlek. I forfrag-
ningsunderlaget har 6nskemalet om storlek varit mycket otydligt med endast
en vag beskrivning om bredd mellan 30 och 45 meter. Nér utvirderingen se-
dan har gjorts sé visar det sig att man har en mycket exakt bild av vad som é&r

en optimal storlek. Det upplevs som underlaget har utformats for att ge ut-
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rymme for stor godtycklighet under anbudens utvirdering. Upphandlingen bor
goras om med ett fortydligande av vad som anses vara en optimal storlek av

anliggningen och fortydligande av kriterierna for betygssittningen.

Mediatec Solutions Sweden AB, nedan Mediatec, yrkar att upphandlingen
ska goras om. Som grund for sin ansSkan anfor Mediatec i huvudsak foljande.
Eslévs kommun har i upphandlingen &sidosatt transparensprincipen. Underla-
get #r helt fritt fran alla specifikationer pa onskad teknik, tjanster och funkt-
ioner. Kommunen har limnat fritt till anbudsgivaren att sjilv 1dmna anbud pé
vilken teknik, teknisk 16sning och funktion som de finner 6nskvirt. Darefter
har kommunen valt att gora en utvirdering enligt kvalitetsvarderingsmodellen.
Dilemmat med denna utvirdering dr att de lagt in aspekter och kriterier som
inte nimnts som 6nskvirda i upphandlingsunderlaget. De har gett sig sjdlva
friheten att fritt vilja vilken leverantdr som helst utan att beakta transparens-
principen. Vidare uppfylier det bolag som tilldelats kontraktet, Hexatronic,
inte skall-kravet i punkt 3.5 avseende garanti och service da de valt att ldimna
ett forslag pé serviceavtal som giller ett ar efter utgangen garantitid. Anbudet
skulle dérfor inte ha beaktats i utvirderingen. Da Eslévs kommun inte genom-

fort upphandlingen i enlighet med géllande lagar och regler ska den goras om.

Eslovs kommun yrkar i forsta hand att ans6kningarna ska avslés och i
andra hand att upphandlingen ska géras om. Kommunen anfor i huvudsak
foljande. Hexatronics anbud bryter inte mot skall-kraven i upphandlingen
och forfragningsunderlaget har utformats pa ett tillfredsstéllande sétt. Ut-
virderingen har skett i enlighet med beskrivningen i férfragningsunderla-
get. Nir det géller kravet i punkt 3.5 avseende garanti och service har
Hexatronic ldmnat ett forslag pé serviceavtal och kommunen har inte haft
anledning att kontrollera angiven avtalstid utan forutsétter att avtalsforsla-
get avser efterfrigad tidsperiod efter garantitidens utgang. Nér det géller
forfragningsunderlaget har kommunen utformat detta utifrén foreliggande
behov av bildvixlare. Att ange exakt storlek pa bildvéxlaren vore inte kor-

rekt d& anbudsgivaren kan offerera olika stora produkter vilka alla kan
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uppfylla kommunens behov. Under anbudstiden kompletterades forfrag-
ningsunderlaget med ritningar och mattangivelser dver aktuell hall i vilken
bildvixlaren ska anvindas. Utifran dessa uppgifter kunde anbudsgivarna
sjilva gora en beddmning av hur stor bildvéxlare de ville offerera. Angé-
ende utvirderingen har kommunen valt att ge ett sammanvigt betyg for
angivna kvalitetskriterier. Utvirderingskriteriet kvalitet bestar av en sam-
manlagd beddmning av offererad produkts egenskaper utifrdn kommunens
behov, angiven leveranstid, offererad garantitid, innehall i service och sup-
port under garantitiden samt innehall och kostnad for service och support
under tre ar efter garantitidens utgang. En offererad produkts egenskaper
utifrin kommunens behov bedoms utifran l&mnade uppgifter enligt for-
fragningsunderlagets punkt 3.2, ”Tekniska specifikationer”. Alla kvalifice-
rade anbudsgivare har utvirderats utifrdn vad som angavs i férfragnings-

underlaget.

Hexatronic Elektronik & Data AB som getts tillfélle att yttra sig i mélet
anfor i huvudsak foljande. Nar det géller garanti och service har det tyvérr
blivit en forviixling av datum. Hexatronic Elektronik & Data AB &r mycket
tydliga i sina avtal med kunder att det dr tekniska produkter och att fel kan
uppstd. Bolaget uppmanar samtliga kunder att i god tid innan match stélla

upp och koppla in produkterna.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestammelser m. m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantd-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upphand-

lingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om &mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsrétten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot ngon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan riittelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning i nu forevarande mal

Nir det forst géller frigan om den vinnande anbudsgivaren, Hexatronic,
uppfyller samtliga i forfragningsunderlaget angivna skall-krav kan forvalt-
ningsritten konstatera att det i férfrAgningsunderlaget under punkten 3.5
”Garanti och service” anges att anbudsgivare ska limna forslag pa service-
avtal som motsvarar fullt funktionsansvar under tre &r efter garantitidens
utgdng dir servicematerial och reservdelar ska ingd. Av utredningen i malet
framgar enligt forvaltningsrittens mening att det forslag pé serviceavtal som
Hexatronic ldmnat i sitt anbud inte uppfyller detta krav. Hexatronics anbud
skulle ddrmed rétteligen ha forkastats, vilket i och for sig utgér grund for

ingripande.

Nir det direfter géller vad de s6kande bolagen anfort om utformningen av
forfragningsunderlaget kan forvaltningsréttens konstatera att ett underlag ska
vara sd klart och tydligt formulerat att en leverantor p& grundval av detta kan
avgdra vad den upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid upphand-
lingen och att leverantéren utifrin vad som anges i underlaget kan ldmna ett
konkurrenskraftigt anbud. Vidare far den upphandlande myndigheten inte
anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfrigningsunderlaget och
inte heller gbra prévningen mot andra kriterier 4n de som funnits med 1 {6r-

fragningsunderlaget.

I nu aktuellt forfragningsunderlag anges under punkten 3.2 “Tekniska speci-
fikationer” att anbudsgivaren ska beskriva offererad bildvéxlare/banner och

att beskrivningen minst ska innehélla uppgifter om bl.a. storlek i bredd och
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hojd samt total yta. Férfrdgningsunderlaget har under anbudstiden har kom-
pletterats med ritningar och méttangivelser 6ver aktuell hall i vilken bildvax-
laren ska anvindas och kommunen har vidare pa fraga om bildvéxlarens
storlek som svar angett att 1angden pé bildvaxlaren ska vara minst 30 meter
och ldngst 45 meter. Under punkten 4.1 ”Utvérdering™ anges att det anbud
kommer att antas som #r det mest férdelaktiga i enlighet med kriterierna pris
och kvalitet. Utvirderingskriteriet kvalitet bestdr av en sammanlagd bedom-
ning av offererad produkts egenskaper utifrdn kommunens behov, angiven
leveranstid, offererad garantitid, innehall i service och support under garanti-
tiden samt innehall och kostnad f6r service och support under tre ar efter
garantitidens utging. Utvirderingmetoden dr “Mervirdesmodellen” som
bygger pé principen att de utvérderingskriterier utéver pris som bedéms i
utvdrderingen ges ett mervirde i kronor och subtraheras fran anbudssum-
man. Betygsskalan som anvénds har fasta betygsintervaller med 0, 33, 67

och 100 poéng.

Enligt forvaltningsritten 4r modellen godtagbar under forutsittning att be-
démningen av produktens egenskaper utifrdn kommunens behov endast av-
ser bedémning av begérda tekniska funktioner. Forvaltningsritten kan dock
inte finna annat &n att &ven andra omstédndigheter péverkat utvirderingen dé
produkter - trots likalydande bedomningar vad giller tekniska specifikation-
er - getts olika podng. Rétten syftar ddrvid pé jimforelse av utvirderingen
mellan Microbus produkter A och B och mellan produkterna C och D.
Enligt forvaltningsrittens mening ger det aktuella forfragningsunderlaget
sasom det 4r utformat inte ndgon nidrmare védgledning om vad som utéver
begérda tekniska specifikationer kommer att véigas in vad giller produktens
egenskaper utifrin kommunens behov. Detta far anses strida mot kravet i 1
kap. 9 § LOU pa ett 6ppet forfaringssitt (transparensprincipen). Forvalt-
ningsritten finner mot denna bakgrund att det finns en sddan risk for skada

for de s6kande bolagen.
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Av det sagda framgér, sammanfattningsvis, att upphandlingen 4r behéftad |
med sédana brister att forutsittningar for ingripande fSreligger. Eftersom en
brist dr hanforlig till forfragningsunderlaget och ddrmed det konkurrensupp-
sokande skedet av upphandlingen &r réttelse inte en tillricklig atgérd. Upp-

handlingen ska darfor gbéras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)

S A

CEet e P
Marianne Alwall

Sune Wennerberg har féredragit malen.




il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller 1imnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
torvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4t av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
éverklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmalan snarast
gots till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st5d for
begiran om prSvningstillstind,

5. den dndring av f6rvaltningsrittens beslut

som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adtessen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adtessuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmal anmila
indringen till kammarritten,

I'mél om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
éverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutts. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten,

DV 3109/1B LOU




