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IFALUN 2010-10-20 5938-10
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Henrik Karlsson Falun

SOKANDE

Crawford & Company (Sweden) AB, 556033-6793

Box 6044
171 06 Solna

Ombud: Advokat Henrik Seeliger
Advokatfirman Lindahl KB

Box 11911

404 39 Goteborg

MOTPART
Trafikverket
781 89 Borlédnge

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena
vatten energi m.m. (LUF)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten bifaller Crawford & Company (Sweden) AB:s talan
enligt fljande. Forvaltningsrétten bestammer att Trafikverkets upphand-
ling av skadereglering for Projekt Citybanan 1 Stockholm (TRV
2010/53616) ska goras om.

Forvaltningsrattens interimistiska beslut den 6 oktober 2010 upphor dér-

med att gilla.

Dok.Id 17236

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Trafikverket genomfér en upphandling av skadereglering for Projekt City-
banan i Stockholm (TRV 2010/53616). Den 27 september 2010 antogs
Cunningham Lindsey Sweden AB som leverantor for uppdraget. Forvalt-
ningsritten har den 6 oktober 2010 beslutat att aktuell upphandling inte far

avslutas innan nigot annat har beslutats.

Crawford & Company (Sweden) AB (Crawford) har hos forvaltningsrétten
begirt dverprovning och yrkat att upphandlingen ska goras om. Crawford
anfor bland annat foljande till stod for talan. Trafikverket har genom{ort
upphandlingen helt utan att iaktta reglerna i LUF. Trafikverket har inte
annonserat upphandlingen i enlighet med 9:1 LUF och har inte uppréttat
nagot forfragningsunderlag. Inte heller har Trafikverket pa annat sétt
kommunicerat till anbudsgivarna vilka kriterier som géller for tilldelning
av kontrakt. Vid ett forhandlat forfarande, som det enligt tilldelningsbeslu-
tet &r friga om, ska tilldelning av kontrakt foregas av annonsering enligt
4:1 LUF. Vidare aligger det den upphandlande enheten att i annonsen om
upphandlingen eller forfrigningsunderlaget ange vilken grund for tilldel-
ning av kontrakt som kommer att tillaimpas, vilket framgér av 12:1 LUF.
Upphandlingen har genomforts pa ett satt som star i strid med de grundlag-
gande EG-rittsliga principerna om likabehandling, transparens och forut-
sebarhet. En grundliggande utgangspunkt vid offentlig upphandling &r aft
konkurrensméjligheterna pa marknaden ska utnyttjas. En forutsattning hér-
for &r att upphandlingar annonseras. Av fast rittspraxis framgar att redan
utebliven annonsering utgdr grund for att en upphandling ska goras om, se
exempelvis Regeringsréttens avgorande 1 RA 2008 ref. 79. Av fast ritts-
praxis framgér vidare att brister sasom att inte genomfora en prekvalifice-
ring nér forhandlat forfarande tillémpas ska leda till att en upphandling
g6rs om. Aven utevaron av tilldelningskriterier ska medfora att en upp-
handling gérs om efterson en upphandlande myndighet annars ges ett obe-

gransat skonsméassigt utrymme att avgora vilket anbud som ska antas.
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Bristerna i upphandlingen #r av allvarlig art och har medfort skada eller 1

vart fall risk for skada for Crawford.

Trafikverket medger bifall till Crawfords begéran om dverprovning.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Sammanfattning

Forvaltningsrétten anser att den aktuella upphandlingen genomforts i strid
med gillande lagstiftning. Med hénsyn till de patalade bristernas art och
omfattning foreligger grund for att besluta om att den aktuella upphand-
lingen ska goras om. Forvaliningsratten har kommit fram till denna slutsats

av foljande skal.

Upphandling i strid med LUF?

Av 1 kap. 24 § LUF foljer att upphandlande enheter ska behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 5ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakittas.

Av 4 kap. 1 § samma lag foljer att vid upphandling ska ppet, selektivt
eller forhandlat férfarande anvéndas. Tilldelning av kontrakt ska foregds av

annonsering enligt 7 kap. 1 § om inte n&got annat foljer av 2 §.

Av 7 kap. 1 § samma lag foljer att en upphandlande enhet som avser att
tilldela ett kontrakt eller ingé ett ramavtal ska annonsera upphandlingen,

om inte ndgot annat foljer av 4 kap. 2 §.

Likabehandlingsprincipen, som manifesterats i 1 kap. 24 § LUF, medfor att
det foreligger en skyldighet for den upphandlande enheten att lamna insyn.
Denna skyldighet syftar bland annat till att garantera att upphandlingen

kringgirdas av sddan offentlighet att marknaden &r 6ppen f6r konkuirens
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och att det gr att kontrollera att upphandlingsforfarandena &r opartiska och
att likabehandlingsprincipen iakttas. Principen om transparens (6ppenhet
och forutsebarhet) utgor ett utflode av likabehandlingsprincipen. Denna
innebir bland annat att tilldelningskriterierna ska vara formulerade pa ett
sadant satt att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgi-

vare kan tolka dem pé& samma sitt.

Av Trafikverkets upphandlingsprotokoll framgér att ett férhandlat forfa-
rande tillimpats. Anbudsinbjudan uppges ha skett muntligen och det eko-

nomiskt mest fordelaktigt anbudet har avsetts att antas.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Forvaltningsritten konstaterar att det av utredningen i mélet inte framgér
att aktuell upphandling annonserats och Trafikverket har inte heller bestri-
dit Crawfords pastdende om att s inte skett. Trafikverket har inte heller
gjort gillande att det foreligger omstandigheter som undantar aktuell upp-
handling fran annonseringsplikten, varfér upphandlingsforfarandet maste
anses sta i strid med LUF i detta avseende. D4 det dartill inte har fore-
kommit nagot forfragningsunderlag eller offentliggjorda utvérderingskrite-
rier bedémer forvaltningsritten att upphandlingen ldmnat utrymme f6r
godtycke och givit Trafikverket i det ndrmaste fri provningsrétt. Upphand-
lingen uppfyller ddrmed inte kraven p4 likabehandling och transparens och

#r ddrmed dven i detta avseende i strid med LUF.

Fragan om skada

Av 16 kap. 5 § LUF foljer att om den upphandlande enheten har brutit mot
de grundliggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestdmmelse
i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att

den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Forvaltningsritten gor f6ljande bedomning.

Forvaltningsritten anser att de brister som pétalats i den aktuella upphand-
lingen 4r av sidan art och omfattning att de medf6rt att Crawford &tmin-
stone riskerat att lida skada. Vid s&dant forhallande samt d& bristerna hin-
for sig till upphandlingens konkwrensutséttande skede och Trafikverket

medgivit bifall till Crawfords begéran, ska upphandlingen goras om.

Hur man gverklagar, se bilaga (Dv 3109/1c¢).

Ll

radman



