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BAKGRUND

Stadsdelsndmnden Majorna-Linné i Goteborgs kommun (ndmnden) har
genomfort ett avrop genom fornyad konkurrensutséttning av ramavtal
Stadtjanster 2017-2021, FKU Stdd skola/forskola N135 M-L (nr 6637), FKU
Stdd dldreomsorg/forskola N135 M-L (nr 6638) och FKU Stdd kontor och
ovriga lokaler N135 M-L (nr 6639). Namnden har avbrutit upphandlingarna
genom beslut den 21 juni 2018. Beslutet motiverades med att ndmnden inte

fatt in nagot giltigt anbud utifran stillda krav.

VAD MALET GALLER

Det forvaltningsritten ska prova i mélet 4r om nimnden har haft godtagbara

skél att avbryta upphandlingarna.

YRKANDEN M.M.

Dannebackens Service AB (bolaget) yrkar att férvaltningsrétten ska uttala
sig i frdgan om ndmnden har riitt i att avbryta upphandlingen enbart med
motiveringen att inga giltiga anbud utifran stéllda krav har inkommit.
Bolaget anfor i huvudsak féljande. Deras asikt dr att det ska uppréttas ett
utvirderingsprotokoll dér det tydligt framgér pé vilka grunder anbuden
blivit forkastade och om det inte kommit in ndgot giltigt anbud att det
upprittas ett tilldelningsbeslut dér ingen tilldelas uppdrag. Genom
namndens agerande riskerar leverantdrer att godtyckligt uteslutas pé oklara
grunder och den transparens som ska finnas vid en offentlig upphandling

uteblir.

Ndmnden anser att anskan ska avslas och anfor bl.a. foljande. Det finns
inte nagon skyldighet att fullfélja en paborjad upphandling och avbrytande

kan ske dnda fram tills avtalstecknande. I detta fall har det i f6rfragnings-
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underlaget bland annat angetts som obligatoriskt krav att leverantorer i
utférandeplanen ska ange avsatt tid arbetsledare och gruppledare. Ingen
leverantdr har uppfyllt det kravet och dérfor anses anbuden inte vara giltiga.
Vid beslut om avbrytande ska anbudsgivaren skriftligen underréttas om
avbrytandebeslutet och om skélen for detta. En sddan underrittelse har
limnats den 21 juni 2018. Det har saledes funnits sakligt godtagbara skl {or
att avbryta upphandlingen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pé ett ppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om

omsesidigt erkédnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En skriftlig underrittelse ska snarast mgjligt lamnas till anbudssékandena
och anbudsgivarna nir myndigheten beslutar att avbryta en upphandling
efter anbudsinfordran. I underrittelsen ska skilen for beslutet anges (12 kap.

12 § andra stycket LOU).

Férvaltningsrittens provning dr en kontroll av om det finns skél att ingripa
mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna f6r upphandling eller nagon annan bestdimmelse i
LOU. I ma! om 6verprévning av en upphandling géiller som huvudprincip
att den part som pastar att en upphandling 4r felaktig pa ett klart sitt ska
ange grunderna for sin talan. Domstolens prévning bor begrénsas till de
grunder som parten dberopar (se Hogsta frvaltningsdomstolens avgorande

RA 2009 ref. 69).
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Forvaltningsriittens beddmning

Fragan i mélet & om ndmnden har haft sakligt godtagbara skil att avbryta

upphandlingen.

En upphandlande myndighet fir besluta att avbryta en upphandling om det
finns sakligt godtagbara skél for det (se Hogsta forvaltningsdomstolens
avgdrande RA 2008 ref. 35 och jfr EU-domstolens mal C-92/00 HI, p. 40-
41). Enligt EU-domstolens praxis begrénsas inte heller rétten att avbryta en
upphandling endast till undantagsfall eller nér det foreligger allvarliga
omstandigheter (EU-domstolens mal C-27/98 Fracasso och Leitschutz, p. 23
och 25). Ett beslut att avbryta maste emellertid som ovan nimnts vila pa
sakliga skél och den upphandlande myndigheten maste dven vid
avbrytandebeslut beakta de grundldggande principerna om bl.a.
likabehandling, transparens och icke-diskriminering (jfr EU-domstolens mal

C-92/00 HI, p. 47).

Av beslut den 21 juni 2018 framgér att ndmnden har valt att avbryta
upphandlingarna, eftersom den inte hade fatt in nagot giltigt anbud. Av
skélen till forkastande av bolagets anbud framgar att bolagets anbud inte &r
giltigt eftersom anbudet inte uppfyller det obligatoriska kravet om att i sin
utférandeplan ange avsatt tid arbetsledare och gruppledare. Anbudsgivaren
ska skriftligen underréttas om beslutet och om skilen for detta. En sddan

underrittelse har ldamnats av ndmnden den 21 juni 2018.

Bolaget har inte anf6rt ndgot som visar att nimnden har brutit mot ndgon
grundldggande princip eller annan bestimmelse i LOU genom att stélla upp
det obligatoriska kravet om en fullstdndig utforandeplan dér avsatt tid
arbetsledare och gruppledare ska anges. Det har inte heller framkommit

annat &n att det aktuella obligatoriska kravet har en adekvat koppling till
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dndamalet med upphandlingarna och att det inte i sig kan anses som
oproportionerligt. Med hénsyn till bl.a. likabehandlingsprincipen har

ndmnden siledes haft skl for att inte kvalificera bolaget som leverantdr.

Bristande konkurrens, nir endast ett eller inget anbud kvarstér, har i praxis
godtagits som sakligt skl for att avbryta en upphandling (jfr RA 2008 ref.
35). Mot bakgrund av vad som har kommit fram i mélet anser
forvaltningsritten att nimnden har haft sakligt godtagbara skl for att
avbryta upphandlingarna med hénvisning till att det saknas giltiga anbud.

Ansokningarna om Sverprévning av avbrytandebeslutet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Maria Jolfors Detert

Ré&dman

Foredragande i mélet har varit forvaltningsréttsnotarien Leo Willman.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar ndjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hur rdknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande 4r exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden borjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
gar tiden ut méndagen den 23 mars.

Om sista dagen for Gverklagande 4r en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller {for
malet, se rutan lingst net pd nista sida for
hanvisningat.

Gor s har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammartitten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummert.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Hat det kommit in {6«
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida1av2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger prévningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
tatten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att

bedoma om forvaltningstitten domt ritt

utan att ta upp malet.

* Domstolen behover ta upp malet for att

ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tilliampningen.

e Domstolen bedomer att det finns

synnerliga skal att ta upp madlet av ndgon

annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind giller det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsodrjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

overklagade beslutet. Dirfér dr det viktigt att i

overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Sida 2 av2
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