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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I UPPSALA 2013-06-17 1478-13 E
' Meddelad i Enhet 1
Uppsala
SOKANDE
Féreningen Fre.l.mtidsté’lget, 802402-9715 KONKURRENSVERKET
Vretensborgsvégen 20 8ir
126 30 Hégersten 2013 -06- 19
MOTPARTER Avd
1. Upplands Visby kommun, Upphandlingsenheten D
194 80 Upplands Visby nr
KSnr Altbll

2. Jarfilla kommun
177 80 Jarfilla

3. Sigtuna kommun
195 85 Mirsta

4. Upplands-Bro kommun
196 81 Kungséngen

Genom: Upplands Visby kommun, Upphandlingsenheten

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar ansdkan om dverprévning.

Dok.Id 93126
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-167343 méndag — fredag

751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se ~ 08:00-16:00




i i L e R

Wy e .
PR T
EE S B A

I T A

g i

Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1478-13
I UPPSALA 2013-06-17

BAKGRUND
Upplands Visby, Sigtuna, Upplands-Bro och Jérfilla kommuner har, ge-

nom Upplands Vésby kommun, genomfort en samordnad ramavtalsupp-

T TR TRTNTI 4
SRR L e . .
Rt handling av insatser f6r barn och ungdomar med referensnummer UV A 12-

Oﬁ)l. Foreningen Framtidstagets tva anbud gick inte vidare till utvdrdering i
o wpi)phandlingen da foreningen inte bedémdes ha ett godként ledningssy-
NN
wostem.

YRKANDEN M.M.

Framtidstaget ansker om &verprévning i upphandlingen och anfor i hu-
vudsak foljande. Foreningen har besvarat skall-kravet 2.5.9. i forfragnings-
underlaget pa ett efterfragat 6vergripande sétt. En stor del av ledningssy-
stemet finns beskriven under flertalet frdgor i upphandlingen, bland annat
punkten organisation m.m. Det har i forfragningsunderlaget varit otydligt
vad 6vergripande och kortfattat inneburit. Framtidstaget har vunnit anbud
gillande strukturerad missbruksvérd dér dessa processer dr skrivna med
gillande kommun och kommuner. Féreningen menar att férfragningsun-
derlaget varit otydligt och dérfor har vissa delar inte besvarats pa det sétt
som #r mojligt for foreningen. Framtidstaget har ett ledningssystem som &r
forenligt med de foreskrifter som finns och har pa grund av otydlighet i
forfragningsunderlaget svarat pa frégan pa det sitt som kunnat urskiljas.

Framtidstaget har riskerat lida skada p& grund av tilldelningsbeslutet.

Kommunerna yrkar att ansékan ska avslas i sin helhet. I Socialstyrelsens
foreskrifter SOSFS 2011:9 (bindande regler) beskrivs kraven for vad ett
kvalitets- och ledningssystem ska omfatta. Kommunerna gér beddmningen
att Framtidstagets beskrivning av kvalitetsledningssystemet inte uppfyller

géllande krav.
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DOMSKAL

Forvaltningsritten har enligt 16 kap. 6 § LOU att préva om de upphand-
lande kommunerna, pa ndgon av de grunder Framtidstdget anfort, i upp-
handlingen har brutit mot nigon av de grundliggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdimmelse i lagen. Om s4 dr fallet och
bolaget dirav har kunnat lida skada, ska forvaltningsrétten forordna om

atgird i upphandlingen.

Punkt 2.5.9. i forfragningsunderlaget, *Ledningssystem/kvalitetssystem”
har foljande lydelse.

Socialnimnderna #r jamlikt SOSFS 2011:9 skyldiga att sikerstélla att det
bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete i yrkesmissigt bedriven enskild
verksamhet fran vilken nimnden upphandlar tjédnster.

Enheten skall ha, anvénda och under avtalstiden uppritthalla ett lednings-
system/kvalitetssystem.

Systemet och kvalitetsarbetets omfattning skall vara anpassad till vad som
kréivs for att uppnd verksamhetens mal.

Beskriv kortfattat och 6vergripande hur ni uppfyller ovanstdende: (fritext-
svar)

I sin inlaga till forvaltningsritten har kommunerna redovisat kraven pa
Jedningssystemet enligt SOSFS 2011:9 punktvis tilisammans med utdrag
ur Framtidstagets text i sitt anbud, for att visa att foreningens ledningssy-
stem inte uppfyller de kraven. Féreningen har inte invéint mot kommuner-
nas slutsatser harvid. Fraga #r saledes vilka krav som utifrén forfrdgnings-

underlaget kan stéllas pa anbudsgivarnas svar pa skall-kravet 2.5.9.

Det framgar av skall-kravet att det ledningssystem/kvalitetssystem som
anbudsgivarna ska ha, anvinda och upprétthélla &r ett sddant system som
enligt SOSFS 2011:9 ska finnas. De delar som ett sadant system enligt
SOSFS 2011:9 ska innehalla méste saledes beskrivas i anbudet. At detta

enligt skall-kravet ska goras kortfattat och dvergripande innebér enligt for-
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Véltningsr'eitten inte att en anbudsgivare kan underléta att beskriva vissa i

SOSFS 2011:9 uppriknade funktioner.

Kommunerna har anfort att Framtidstigets anbud saknar bland annat fast-
stillda processer, aktiviteter och rutiner som behdvs for att sikra verksam-
hetens kvalitet (jfr 4 kap. 2 § SOSFS 2011:9), en beskrivning av system f6r
riskanalyser (5 kap. 1 §) samt system for utredning sammanstillning och
analys av personalens rapporteringsskyldighet sdsom avvikelser och Lex
Sarah (5 kap. 4 och 5 §§). Framtidstdget har som ndmnts inte haft nigot att
invinda mot dessa pastéenden och foreningens anbud ingér inte 1 det
material forvaltningsriitten har erhallit frin parterna. Forvaltningsrétten
finner dirfor att Framtidstiget inte visat att man uppfyller skall-kravet i
punkt 2.5.9. i forfrégningsunderlaget. Anskan om dverprovning ska med

anledning hérav avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1A LOU)

Ltrs ntpn Fpnnd g,

Elisabet Andersson

rddman

Malet har foredragits av Erik Edstrom.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarratten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellettid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6vetklagandet infaller pa
161dag, séndag ellet helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstand om det 4r av vikt £or
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det shut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova éverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stét
fotvaltningstittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
dvetklagandet till kammarritten varf6r man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Sktivelsen med éverklagande ska
innehdlla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadtess och telefonnummet.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon petson- ellet adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammartitten,

2. det beshut som 6vetklagas med uppgift

3. om fotvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen 6t beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stod for
begitan om provningstillstind,

5. den dndting av fotvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undettecknad av
klaganden ellet hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne séinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmala
andringen till kammarritten.

I mil om Gvetprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinstet fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av tittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagat har gatt frin det att titten avgjott
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni flet upplysningar om hut man
éverklagat kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1ALOU
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