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BAKGRUND

Region Orebro lidn (Regionen) har, tillsammans med ett antal upphandlande
myndigheter (se ovan) genomf{irt en upphandling (ramavtal) bendmnd
»CCTV”. Upphandlingen, som avser forstoringssystem for synskadade, har
handlagts av Regionen. Upphandlingen avser ett flertal grupper {or vilka

olika leverantéirer valts.

PARTERNAS TALAN

Polar Print anséker om §verprévning av upphandlingen och anfér foljande.
Forfragningsunderlaget innehaller eft oskiligt och konkurrensbegrédnsande
skall-krav pé produktkategorin "CCTV Stationér med lasbord". Kravspeci-
fikationen fér denna produktkategori maste giras om. Kraven géller en
maximal vikt pd 15 kg. Polar Print har stéllt en frdga om detta krav men inte
fatt ndgot adekvat svar. Polar Print kénner inte till ndgon orsak till att ett
stationdrt system pd nagot sitt skulle fungera sdmre for anvéindargruppen
om det viiger mer &n 15 kg. Polar Print kan forstd att det kan finnas 6nskan
om liitta system och att man kan vervéga att gynna léttare system genom
att ha bérkrav med poéing, men att utesluta konkurrenskraftiga system enbart

pa grund av att vikten dr nagot higre dn andra system kan inte forstés.

Regionen motsitter sig bifall till ansékan och anfor féljande. Upphandlad
utrustning avser en CCTV med ldsbord, avsedd for personer med synned-
sittning. Utrustningen transporteras efter avrop till brukarna med Regionens
personal. I enlighet med “Belastningsergonomi, Arbetsmiljéverkets fore-
skrifter och allménna rdd om belastningsergonomi, AFS 20112” 4r det

oldmpligt att bira gver 15 kg. Vikten stdmmer dven Gverens om personalens
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egen empiri dver vilka utrustningar som & md&jliga att hantera 1 enlighet
med raddande rutiner. Grinsen pa 15 kg #r bestdmd utifrin Arbetsmiljdver-
kets foreskrifter och syftar till att sikerstilla Regionens personals arbets-
miljs. Det finns ett flertal stationira CCTV-utrustningar p& marknaden som
klarar prestandakraven i upphandlingen och som kan biras direkt fran trans-
portfordonet in till brukaren. Om en tyngre utrustning skulle upphandlas
skulle det innebiira att Regionen skulle tvingas foréndra hela sin transport-
modell, eftersom det inte ldngre vore lampligt att béra utrustningen.

Kravet pa 15 kg #r transparent, proportionellt och likabehandlande. Anled-
ning f6r ingripande enligt LOU saknas didrmed.

Polar Print tilligger foljande. Arbetsmiljoverkets foreskrift dr 1ang och ge-
nerell. Det intressanta star i forsta hand pa sidan 38, "Modell f6r bedomning
av lyft", vilket stéder helt Polar Prints instéllning. Detta framgar av s. 38:

1. Vikten #r bara en av flera parametrar som &r av betydelse nér ett lyft ska
bedtmas. Att bara beddma vikten &r alltsd inte ett relevant sitt att utesluta
produkter utifrin ergonomiska perspektiv. T.ex. &r den CCTV vi dnskar att
offerera konstruerad sé att den kan biras mycket nédrmre kroppen 4n de
flesta konkurrenter. Den dr dessutom forsedd med ett bra handtag. Den &r
dven delbar, med ett enkelt handgrepp, si det gér att béra den del for del om
man sé onskar.

2. Det finns ingen klar viktgrins nir det géller lyft. Den svartvita kopia av
AFS 2012:2 som Region Orebro lin bifogat sitt yttrande kan vid fSrsta pé-
seende eventuellt ge sken av att viktgrinser finns. Ser man pé originalvers-
ionen sa framgar det mycket tydligt att vikigrinserna #r mycket diffusa. Det
kan i vissa fall vara OK med enstaka lyft pa 25 kg samtidigt som lyften
miste vara under 3 kg for att det inte ska vara ndgon risk.

Arbetsmiljoverkets foreskrifier ger inget som helst stod for att sitta en exakt
viktgriins. Den modell Polar Print dnskar offerera (med en vikt p4 15,9 kg)
levereraras idag till en rad landsting. Om dessa klarar att hantera den borde

det vara mdjligt 4ven i Orebro.
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Regionen tillagger foljande. Vikten pa produkten 4r viktig for Regionen,
med hédnsyn till att produkten monteras p4 Hjilpmedelscentralen av tekniker
och direfter kors ut till brukare. Produkten ska hos brukaren béras in av
konsulenten. Regionen har dérmed stiillt krav pa att utrustningen ska véga
maximalt 15 kg. Om produkten delas méste konsulenten gé tva ganger och
detta #r inte en effektiv 16sning for Regionen. Dessutom 4r konsulenterna
inte tekniker och det ingar inte i deras arbeta att montera utrustning. Det &r
majligt att andra landsting valt att resursfordela pa annat séitt, men detta ar
hur Regionen arbetar och det &r inte rimligt att begéra att Regionen ska for-
4indra etablerade arbetssétt och arbeta mindre effektivt for att tillgodose en
leverantérs produktutbud. T en offentlig upphandling maste en absolut vikt-
grins sittas om Regionen ska kunna kravstilla produktens tyngd. Denna
skulle kunna vara 10 kg eller 16 kg, men ndgonstans méste griansen dras.
Fér Regionens personals arbetsmiljos skull har 15 kg, med stod av Arbets-
miljoverkets foreskrifier, beddmts vara en rimlig vikt. Notera att 15 kg en-
ligt Arbetsmiljéverket &r en ldmplig gréns for lyft som dirutéver dven dr
beroende av andra omsténdigheter. I férevarande fall ska produkten inte
bara lyftas utan dven biras, ibland upp for flera trappor eller léngre stréckor.
Handtag och viktfordelning till trots &r detta en sidan typ av belastning att
15 kg 4r i 6verkant for vad personalen ldmpligen bér lyfia. 15 kg har av Ar-
betsmiljéverket bedémts som en ldmplig skiljepunkt, vilket &r en beddm-
ning som stimmer Sverens med Regionens erfarenhet. Kravet pa 15 kilo &r
transparent, proportionellt och likabehandlande. Anledning till ingripande
enligt LOU saknas dérmed.

SKALEN FOR AVGORANDET

Den 1 januari 2017 tradde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling i
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kraft och lagen (2007:1091) om offentlig upphandling upphévdes. Enligt
dvergangsbestimmelserna till den nya lagen ska emellertid den upphévda
lagen fortfarande gilla for upphandlingar som har paborjats fore ikrafttré-

dandet.

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundlédggande principer-
nai 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
négon annan bestdimmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
t6r lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Enligt nimnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfdra upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vi-

dare principerna om émsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrdttens bedomning

Det ir den upphandlande myndigheten som bestammer vad som ska upp-
handlas och som dérmed ocksa har férhéallandevis stor frihet att utforma
upphandlingen och stélla de krav den anser nddvéndiga for att syftet med
upphandlingen ska tillgodoses s4 ldnge dessa krav inte strider mot LOU och
dess principer. Regionen har som skallkrav stéllt att utrustningen "CCTV
Stationdr med ldsbord" ska ha en vikt om hagst 15 kg. Regionen har motive-
rat kravet med arbetsmiljéskil d& utrustningen kommer att s&vél lyftas som
béras av personal och alt Arbetsmiljoverket enligt dess foreskrifter beddmer

att detta #r en rimlig vikt. Férvaltningsritten anser att kravet mot bakgrund
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av dess syfte ér proportionerligt. Kravet &r inte heller diskriminerande. Reg-
ionen har saledes inte brutit mot LOU och dess principer. Polar Print har

dirmed inte visat att det har lidit eller riskerat att lida skada varfér anstkan

ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i bi-

laga till denna dom (DV 3109/1B, LOU).

L,

Hans-Frik J¢nasson

f.d. lagma

Foredragande: Lars Overstrom
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DV 3109/1B LOU * Producerat av Domstolsverket » 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningssitten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér 6ver-
Klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det stut som for-
valtningsritten hat kommit til,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Gverklagandet
till kammatrtitten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilia

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
ringen utan drdjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om fdrvalmingsriittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f&r &ver-
klagande av rittens dom eller beslut har lopt ut.
Deuta giller mil om éverprdvning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett éverklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har shutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Lt till forvaltningsritten.

wynw.domstol.sg



