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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Migrationsverket genomfor en direktupphandling enligt 15 kap. LOU avse-
ende tillfilligt boende for asylsdkande nr 14 Omréde 1 Syd, dor 3.2.2-2015-
80716. Faroy AB (Bolaget) har limnat ett anbud i upphandlingen. Den 29
april 2016 meddelade Migrationsverket ett beslut enligt vilket Bolagets an-
bud inte hade kvalificerats. Beslutet motiverades med att Bolagets anbud
inte ansags uppfylla stillt krav enligt punkten 8.1 i férfrdgningsunderlaget
da Bolaget inte ingivit ndgot slutbesked.

Bolaget ansSker om verprovning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsritten beslutar om rittelse med innebdrden att Bolagets anbud ska an-

ses uppfylla ovan stillt krav rérande brandskydd och bygglov.

Migrationsverket begir att ansékan om verprovning avslés.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Bolaget

Bolaget har tagit dver driften av Quality Hotel i Vixjo6 for att géra om det
till ett tillfalligt asylboende. Sjélva hotellet har varit i drift med godkénda
tillstand frén Vixjo kommun sedan mitten pd 1970-talet. Bolagets anbud har
foljt villkoren i forfrigningsunderlaget och korrekt dokumentation &r in-
skickad. Enligt punkt 8.1 i forfrigningsunderlaget ska ett godkint bygglov
bifogas anbudet.

Migrationsverket har underként Bolagets anbud med hénvisning till att Mi-
grationsverket via tjinsten Tendsign och dess verktyg “Frégor och svar” har
lamnat information som ger ett fortydligande av kravet under punkt 8.1 i

forfragningsunderlaget. Bolaget anser inte att Migrationsverket har fSrtydli-



FORVALTNINGSRATTEN DOM 2984-16
I LINKOPING

gat punkten 8.1 utan ddremot gjort en dndring i forfrigningsunderlagets
villkor. Det framgar ingenstans i texten i forfragningsunderlaget att denna
andring #r gjord och att Bolaget dérfor maste bifoga ytterligare dokumentat-
ion. Bolaget anser att “Frigor och svar” ér en informationskanal dér myn-
digheten kan svara pa fragor som leverantoren stiller till myndigheten precis
sdsom myndighetens hemsida &r en informationskanal till leverantdren.
Varken hemsida eller “Fragor och svar” ir ett redskap for att dndra innehall

i ett forfragningsunderlag.

Att Migrationsverket kan anvinda tjansten “Fragor och svar” till att dndra
innehallet i forfragningsunderlaget bryter mot den grundlédggande principen
om Oppenhet. Tilliggas kan att Migrationsverket gick ut med vad de kallar
sin fortydligande information till forfrigningsunderlaget i “frdgor och svar”
en manad efter att upphandlingen pabdrjades. Séledes kan andra leverantd-
rer ha fatt sina anbud godkiinda enbart pa att skicka in handlingar som efter-
fragas enligt texten under punkten 8.1 i forfrégningsunderlaget. Detta strider

mot likabehandlingsprincipen.

Bolaget garanterar och ansvarar for kravet pa brandskydd enligt punkten 8.1
i forfragningsunderlaget och har branddokumentation for fastigheten fram-
tagen av en brandskyddsingenjor. Bolaget har dven erbjudit sig att komplet-
tera anstkan med brandskyddsdokumentation vilket Migrationsverket har

nekat Bolaget.

Bolaget har uppfyllt alla krav som finns beskrivna i férfrigningsunderlaget
och borde dérfor tilidelas ett avtal i upphandlingen. Bolaget lider stor eko-
nomisk skada av att Migrationsverket bryter mot i forfragningsunderlaget

stillda krav.
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Migrationsverket

Migrationsverket kan inte anses ha brutit mot nidgon av de grundlidggande
principerna i 1 kap. 9 § lagen LOU eller mot nagon annan bestimmelse i
nimnda lag pa sidant sitt att Bolaget lidit eller kan komma att lida skada.
Det saknas ddrmed forutsittningar for forvaltningsrétten att besluta att upp-

handlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Det anges i punkten 2.4 i forfrdgningsunderlaget bl.a. att Migrationsverket
anviinder upphandlingssystemet Tendsign och att leverantSren genom detta
system fér tillkommande information. S& fort en frdga besvaras publikt eller
ndgon information publiceras i Tendsign skickas ett e-postmeddelande till

den adress som leveranttren registrerat vid anbudsldmnandet.

Migrationsverket har den 21 december 2015 i Tendsign publicerat ett for-
tydligande avseende punkten 8.1 i forfragningsunderlaget enligt vilket med
begreppet “bygglov for avsedd verksamhet for aktuell anldggning” som ska
bifogas anbudet avses beviljat bygglov samt slutbesked.

Migrationsverket anser att forfragningsunderlaget i ovanstdende delar dr sa
klart och tydligt utformat som de grundliggande principerna i 1 kap. 9 §
LOU forutsitter. Det kan dven noteras att en anbudsgivare har en skyldighet

att omsorgsfullt ta del av kraven i forfragningsunderlaget.

En leverantor av ett tillfilligt anliggningsboende dr ansvarig for att bl.a.
gillande krav pa brandskydd &r uppfyllda. Migrationsverkets uppfattning 4r
att ett bygglov for en relevant verksamhet som har beviljats efter infrandet
av bestimmelserna om slutbesked i 10 kap. 4 och 34-37 §§ plan- och bygg-
lagen (2010:900) normalt visar att brandskyddet é&r tillrackligt. Ett dldre
bygglov anser sig verket emellertid inte kunna forlita sig pa i detta avse-

ende. Leverantoren maste darfor da ge in brandskyddsdokumentation. Att
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denna ska ges in tillsammans med anbudet framgdr klart av forfragningsun-
derlaget. Detta har Bolaget inte gjort och anbudet har dérfor ritteligen for-

kastats.
SKALEN FOR AVGORANDET
Overprovning av en direktupphandling

Med direktupphandling avses enligt 2 kap. 23 § LOU en upphandling
utan krav pa anbud i viss form. Direktupphandling far anvindas endast i
de fall som de forutsdttningar som framgar av 15 kap. 3 § LOU ér vid
handen. Vid direktupphandling finns det séledes inga lagbestdammelser
om hur anbuden ska utformas. Det finns inte heller krav pé forfrignings-
underlag, annonsering eller 5ppen konkurrens. En upphandling, oavsett
typ av forfarande, ska dock alltid ske med hénsyn till de grundlidggande
principer som anges i1 kap. 9 § LOU. Med vilken styrka dessa principer
ska tillaimpas vid en direktupphandling ér inte klarlagt i lag eller praxis.
Med beaktande av att det ar friga om ett rent undantagsforfarande utan
krav pa 6ppen konkurrensutséttning bedomer dock forvaltningsrétten att
kraven i aktuellt hinseende bor vara ligre stillda n vid ett motsvarande
annonserat forfarande fiven om valet av leverantor alltid ska kunna moti-
veras pa objektiv grund (jfr Kammarkollegiet, Direktupphandling,
2011:6, s. 23).

Bolaget gor inte gillande att direktupphandlingen ifrdga &r otillaten, dvs.
att Migrationsverket inte skulle ha haft rétt att anvinda undantagsforfa-
randet, och den frigan kommer dérfor inte att prévas av forvaltningsrét-

ten i malet (jfr RA 2009 ref. 69).

2984-16
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Forvaltningsriittens bedémning av upphandlingen

I forfragningsunderlaget punkt 8.1 Krav avseende brandskydd och bygglov

anges, savitt nu &r av intresse, foljande.

Leverantoren ska garantera och ansvara for att de krav pa brandskydd som
giller, enligt lagar, andra foreskrifter samt allmdnna rad inom omradet, for
den efterfragade verksamheten dr uppfyllda. Brandskyddet ska vara anpass-
sat for den verksamhet som ska bedrivas. [...]

Bygglov for avsedd verksamhet for aktuell anldggning (fastighet/fastigheter)
ska bifogas anbudet.

Migrationsverket kan i undantagsfall godkdnna brandskyddsdokumentation
om det inte varit mojligt att erhdlla bygglov enligt vid tiden for byggnadens
uppforande gdllande regler (t.ex. bygganden har uppforts innan bygglov
krévdes). 1 sadant fall ska leverantiren styrka brandskyddet genom att till
anbudet bifoga en brandskyddsdokumentation enligt de krav som framgar
av bilaga 5. Sadan brandskyddsdokumentation granskas och godkdnns av
Migrationsverket.

Migrationsverket har den 21 december 2015 i Tendsign publicerat ett
publikt informationsmeddelande avseende punkten 8.1 i férfragningsun-
derlaget enligt vilket med begreppet “bygglov for avsedd verksamhet for
aktuell anlidggning” som ska bifogas anbudet avses beviljat bygglov samt

slutbesked.

Forvaltningsritten anser att den ursprungliga lydelsen av kravet enligt punk-
ten 8.1 i forfragningsunderlaget &r tydlig och precis vad betriffar att bygg-
lov f6r den anldggning som &r aktuell i upphandlingen ska bifogas anbudet.
Négon otydlighet som motiverar att Migrationsverket behéver forklara vad
som ska bifogas anbuden i angivet avseende kan didrmed inte anses fore-
ligga. Enligt forvaltningsriitten innebér den dndring som Migrationsverket
har infort genom det publika informationsmeddelandet istiillet att ett ytterli-
gare obligatoriskt krav har stillts i upphandlingen, ndmligen ett krav att ut6-

ver bygglov bifoga ett slutbesked till anbudet.
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Vid ett annonserat forfarande #r, frimst med beaktande av principen om
dppenhet, utrymmet for en upphandlande myndighet att tillféra nya obliga-
toriska krav efter annonsering mycket begrinsat (se bl.a. Kammarrétten i
Jonkdpings domar den 20 september 2011, mal nr 1367-11 och 1399-11). 1
forevarande fall ir det dock friga om en direktupphandling for vilken, i en-
lighet med det ovan sagda, bl.a. ppenhetsprincipen inte kan anses vara lika
starkt gillande som vid annonserade upphandlingar. Med beaktande hirav
samt till det forhallandet att det inte framkommit ndgra konkreta uppgifter
till stod for att tillfsrandet av kravet pa slutbesked en tid innan sista dag for
anbudsgivning medfort att valet av leverantdrer inte skett pa objektiv grund
finner forvaltningsritten att Migrationsverket inte brutit mot LOU eller dess

allménna principer genom den &ndring av forfrigningsunderlaget som skett.

Vid det forhallandet innebir kravet enligt punkten 8.1 i forfrigningsun-
derlaget, med det tilligg som gjorts genom det publika informationsmed-
delandet, att en anbudgivare, for att bli kvalificerad, tillsammans med anbu-
det maste inge bade bygglov och slutbesked gillande den anldggning som
anbudet avser. I malet star klart att Bolaget i sitt anbud inte bifogat négot
slutbesked avseende den aktuella anlidggningen. Med hiinsyn hirtill har Bo-
lagets anbud brustit i kravuppfyllelse varfor skil forelegat att ¢j uppta detta

till slutlig anbudsutvérdering.

Mot bakgrund av det som ovan anforts finner forvaltningsrétten att nagra
skiil for ingripande i upphandlingen inte foreligger. Ansdkan ska dérfor av-

slas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Tomas Kjellgren

Radman

Foredragande har varit Stefka Bokmark.



DV 3109/1 D LOUs* Producerat av Domstolsverket ¢ 2015-08

¥

Bilaga 1

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 J6nképing. Skti-
velsen ska dock skickas eller imnas till fo1-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till f61valt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beshutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6vet-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydtsafton ricker det att skrivelsen
kommet in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
all,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som fér-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstdnd inte meddelas stir f61-
valtningsrittens beslut fast. Det it dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av éverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dit klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska dnd-
ringen utan dt6jsmil anmiilas till kammarrit-
ten. ‘

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtressen tll f6rvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil far avtal slutas innan tiden £6r Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta gillet mil om Gverprévaing enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa f61-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se






