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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Jamtlands lins landsting (landstinget), som genomfdr en upphandling av-
seende konsultstod for landstingets projekterande och byggadministrativa
tjanster, har i tilldelningsbeslut den 20 juni 2012 meddelat att avtal kom-
mer att tecknas med Gisterasjostrand Arkitektur AB, d4 deras anbud be-

domts vara det mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet.

Tengbomgruppen ab (bolaget) dverklagar landstingets beslut i den del
som ror arkitekt sjukhusprojektering/planering och &nskar fa prévat
huruvida anbudsutvirderingen avseende kvalitet baserat pa limnade upp-
gifter i "Bilaga 4 Referensuppdrag” 4r korrekt. Bolaget gor gillande att
beddmningen inte har skett enligt forfragningsunderlaget. Som grund for
detta anfor bolaget fljande.
e Uppgifter som limnats har gillt yrkesverksamma dr, €] antal ar med
erfarenhet av avancerad sjukhusprojektering.
e Referensprojekt som limnats géller i huvudsak allménna vérdloka-
ler och ¢j avancerad sjukhusprojektering.
Genom denna felaktiga beddmning har bolaget inte erhallit tilldelning och

lider skada av uteblivna framtida uppdrag.

Landstinget bestrider bolagets yrkanden och anfor att bolagets ansdkan
om dverprovning ska limnas utan bifall. Landstinget anfor i huvudsak fol-
jande. I upphandlingen har landstinget i ett ska-krav bett anbudsgivaran
beskriva sin erfarenhet och ange antalet &r de varit verksamma. Svaren ska
anges i "Bilaga 4, Referensuppdrag”. Utifran anbudsgivarnas svar har
landstinget podingbedémt den ena delen av kvalitetskriteriet. Den andra
delen av kvalitetskriteriet som bedomts 4r de referensuppgifter som tagits
in efter av anbudsgivarna limnade referenser. Dessa tvé delar har slutligen
sammanvégts och utgér det angivna véirdet i utvirderingen for kriteriet
kvalitet. Landstinget har under utvérderingen inte funnit skél att ifrégasétta

de uppgifter som inkommit utan har bedémt alla pa samma likabehand-
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lande satt utifran den podngférdelningen som beskrivs under AUB.52. Ut-
vérderingen har saledes skett i enlighet med LOU och dess grundldggande

principer.

De av landstinget angivna verksamheterna i forfrgningsunderlaget for att
erhalla 5 podng 4r endast exempel. Det kan saledes dven vara andra verk-

samheter inom omradet sjukhusprojektering som uppfyller kravet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdimmelser

Upphandlande myndighet ska behandla leverantérer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett Gppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

En leverantdr som anser sig ha lidit skada eller kunna komma att lida skada
far i en framstillan till allmén férvaltningsdomstol ansoka om Sverprov-

ning (16 kap. 4 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléiggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att nér forutséttningarna for at-
gird enligt LOU foreligger har domstolen, oavsett hur yrkandet har utfor-
mats, att vilja mellan att besluta att en upphandling ska goras om eller att

den ska rittas (RA 2005 ref. 47).
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Hogsta Forvaltningsdomstolen har slagit fast att det i maél om ingripande
enligt LOU som huvudprincip géller att den part som gor gillande att en
upphandling #r felaktig p ett klart sétt ska ange vilka omsténdigheter som
talan grundas pa. Hogsta Forvaltningsdomstolen har vidare uttalat att for-
valtningsritten bara bor prova de grunder som sokanden tar upp (RA 2009

ref. 69).

Utredningen i mdlet
Av forfragningsunderlaget list tillsammans med landstingets PM Fragor
och svar den 3 april 2012, Fortydligande angdende utvérderingen” framgar

bl.a. féljande.

AUB.52 Viirderingsgrunder vid utviirdering av anbud
Kvalitet

Hiir kommer utvirdering att ske dels pa de uppgifter som anbudsgivaren
limnar i bilaga 4 vad gller dennes konsulters samlade kompetens (ér).

D4 det giiller tjnsteomradet arkitekt sjukhusprojektering/planering sker
poiéngbeddmningen enligt foljande:

5 p God erfarenhet av avancerad sjukhusprojektering ex. OP, IVA,
Rontgen. mer dn 25 ar
Mycket god kompetens gillande aktuella tjansteomradet.

3 p God erfarenhet av sjukhusprojektering ex. vardavdelningar, mot-
tagningar. 5 till 25 ar.
God kompetens gillande aktuella tjinsteomradet.

1 p Erfarenhet av sjukhusprojektering.
Erfarenhet gillande aktuella tjinsteomridet. mindre dn 5 ar

¢...)

Dels pa de referenser som anbudsgivaren limnat och dir beakta foljande
punkter

Samarbetsformaga

Kostnadseffektivitet

Kompetens

Proaktivitet

e Initiativforméga

Aven hir poingbeddms tagna referenser pa en skala mellan 1-5, dér 5 re-
presenterar hogsta podng.
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Av landstingets PM ”Fragor och svar av den 3 april 2012” framgar bl.a.
foljande.

Fraga 7

Enligt AUB.52 kommer utvirdering av anbudsgivarens kvalitet att be-
démas dels pa ”de uppgifter som anbudsgivaren limnar in i bilaga 4 vad
giller dennes konsulters samlade kompetens (&r).” Vad avses?

Landstingets svar:

De ir de sammanlagda antal &r for alla personer inom ett aktuellt tjdnste-
omrade (...).

Av Gisterasjostrand Arkitektur AB:s bilaga 4, referensuppdrag under ru-
briken “Beskrivning av uppdrag” framkommer bl.a. f6ljande. De har upp-
fort helt nya vérdlokaler for mottagning och operation f6r Medicin Direkt,
utfort ombyggnationer av befintliga vérdlokaler vid Remonthagen i Oster-
sund, utfort ombyggnationer av olika vardlokaler inom lasarettsomradet till
nya lokaler for Beroendeenheten samt utfort ombyggnationer av ett fore
detta polishus till lokaler fr barnpsykiatrisk mottagning, barnhabilitering,
ungdomsmottagning m.m. Konsulternas sammanlagda yrkesverksamma ar

varierat fran 40 till 67 &r vid de olika projekten.

Férvaltningsrttens bedomning

En forutsittning for att forvaltningsrétten ska besluta om atgérder enligt
LOU #r att den upphandlande myndigheten har brutit mot négon bestdm-
melse i lagstiftningen eller ndgon av de gemenskapsrittsliga bestimmel-
serna som bér upp denna lagstiftning samt att den som begér Sverprovning
lidit eller i vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande enhetens
brott mot LOU.

Bolaget har gjort gillande att de uppgifter som Gisterdsjostrand Arkitektur
AB lamnat dels har gillt yrkesverksamma 4r, inte antal &r med erfarenhet
av avancerad sjukhusprojektering och dels att uppgifterna i referensbilagan
i huvudsak giller allminna vérdlokaler och inte avancerad sjukhusprojek-

tering.
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Av forfragningsunderlaget och utformningen av "Bilaga 4, Referensbilaga”
kan forvaltningsritten inte utlésa annat 4n att det som faktiskt efterfragas 4r
uppgifter om konsulternas sammanlagda yrkesverksamma ér inom aktuellt
tjinsteomrade samt en referenslista med en beskrivning av vilken typ av
uppdrag man genomfort. Det dr saledes inte friga om att enbart uppge kon-
sulternas sammanlagda &r med “erfarenhet av avancerad sjukhusprojekte-
ring” eller huvudsakligen referensuppgifter frén “avancerad sjukhusprojek-
tering” som bolaget gjor gillande. Gisterasjostrand Arkitektur AB har i sin
referensbilaga uppgett att konsulternas sammanlagda yrkesverksamma ér
vid de fyra angivna projekten inom det aktuella tjinsteomrédet varierat

fran 40 till 67 ar.

Varken i LOU, i dess forarbeten eller i rittspraxis finns stod for att en upp-
handlande myndighet skulle vara skyldig att kontrollera om uppgifterna
som lamnats i ett anbud avseende vilka krav som stélls pa den upphandlade

tjinsten dr riktiga.

Forvaltningsritten anser att bolaget inte har visat att landstinget brutit mot
de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i
LOU. Skil for ingripande enligt LOU kan dérmed inte anses foreligga pa

de av bolaget aberopade grunderna. Bolagets ansokan ska dirfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Carina Ferth Brodén




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet 6t offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6vetklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyéirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
ptovningstillstind om det dr av vike £6¢
ledning av rittstillimpningen att
évetklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annats
finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
dverklagandet till kammarritten varfot man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehdlla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummert.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds ot delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6vetklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om ptovningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
fotrvaltningstitten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmaket i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmala-
andringen till kammarritten.

I mil om Svetprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinstet fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut hat
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagat har gitt frin det att ritten avgjort
miélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni viinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU




