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FORVALYNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 GOTEBORG 2015-08-13 5697-15
Meddelad i
Avdelning 1 Enhet 12 Goteborg
KONKURRENSVERKET
215 -08- 13
SOKANDE Avd
K & R Carlbergs i Géteborg AB, 556500-9072 Dnr
Exportgatan 51 B
422 46 Hisings Backa KSnr AKtbl
MOTPART
Giteborgs Stad, Kretslopp och vatten, 212000-1355
Box 123
424 23 Angered

Ombud: Advokat Roland Adrell och jur.kand. Johan Lidén
Garde Wesslau Advokatbyrd

Kungstorget 2

411 17 Géteborg

SAKEN
Overprovning av upphandling enligt lagen (2007:1092) om. upphandling
inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster, forkortad LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avstic K & R Carlbergs i Géteborg AB1s anstkan om

Gverprévming.
Dok.Id 345920
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 0317117859 mindag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvalmingsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00
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BAKGRUND

Giteborgs Stad, Kretslopp och vatten (kommunen) genomf6r en upphand-
ling avseende nybyggnad av stingsel kring Alelyckans Vattenverk, Upp-
handlingen genomfdrs som en formyad konkurrensutséttning enligt LUE.
Av tilldelmingsbeslut den 27 maj 2015 framgér att LP Entreprenad AB (LP
Entreprenad) vunnit upphandlingen.

Av forfrigningsunderlaget framgar bl.a, foljande som #r av intresse f&r

rittens prdvning,.

ABF.31 Anbuds form och innehéll

Redovisning av offererad I8sning, Redovisningen ska avse typ av stingsel, grundldganing
av sténgslet och dylikt som avses anvéndas | entreprenaden. Redovisningen ska vara sa
komplett att likvérdighelspréivning enligt AFD.21 kan utféras av bestéllaren.

ABF.34

Adress:

Kretslopp och vatten
Box 123

424 23 Angered

Anbudet méarks "Anbud Alelyckan Omradesskydd, etapp 1",
Anbud =om aviimnas genam bud ska I&mnas i receptionen pd Hjslibo Lillgata 1 | Hjgiibo.

Receptionens dppaftider &r klockan 08:00-16:30, mandag - fredag, med lunchsténgt
klockan 12:00-13:00.

Anbud via telefax eller elekiranisk post accepteras inte.
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YRKANDEN M.M.

K & R Carlbergs i Giteborg AB (bolaget) anstker om dverprovning och
yrkar att utvirderingen gors om och att bolagets anbud utviirderas eller i
andra hand att upphandlingen gdrs om. Bolaget kommer att lida ekonomisk
skada om inte rittning sker, Till stod for sin talan anfor bolaget huvudsak-
ligen féljande.

Bolagets anbud borde ha utviirderas trots att det skickades in genom sy-
stemef Winst. Forfrdgningsunderlaget kom genom Winst. Det var mdjligt
att gkriva in bade anbudssumma och bifoga filer till anbudet i Winst. Det
ghr inte att utlisa av de administrativa foreskrifterna att anbud inte ska
ldmnas i Winst. Bolaget fick dven ett mottagningsbevis pa anbudet,

Det vinnande anbudet frin LP Entreprenad bor forkastas och inte utvirde-
ras eftersom det inte uppfyller kraven i ABF.31 angaende redovisningen av
den offererade 16sningen. Det vinnande bolagets anbud innehéller endast
ett produktblad dar det inte framgar hur grundliggning och infistoing av
stolpar ska ske i de olika grundldgpningsmaterialen berg och jord. Det
framgér inte heller att LP Entreprenad tagit del av och justerat anbudspriset
i enlighet med de tva anbuds-PM som utkom under anbudstiden.

Kommunen anser att anstkan ska avsls och anfdr i huvudsak féljande.
Bolaget bar — genom att 13mna in sitt anbud elektroniskt via systemet
Winst — inte liromat sitt anbud pa det sitt som foregkrivits 1 forfrdgnings-
underlaget. Kommuynen har dérfér inte haft ndpot annat val &n att forkasta
anbudet. Upplysningsvis kan #ven nimnas att forvaliningen kretslopp och
vatten aldrig tillimpar anbudslamning via systemet Winst &t sina upp-
handlingar.
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LP Entreprenad har redovisat den offererade 1dsningen genom. att till anbu-
det bifoga ett produktblad frin Herag Stingsel AB. Uppgifterna i det vin-
nande anbudet 4r tillrickliga fir att mota det allmént hillna kravet om re-
dovisning av offererad losning. Tydliga villkor for stingslets installation
foljer dirtill av forfragningsunderlagets rambeskrivning for entreprenaden.
De villkoren har LP Enfreprenad accepterat genom att limma anbud i upp-
handlingen. Varken informationen 1 produktbladet eller det vinnande an-
budet i 6vrigt ger kommunen skal att ifrigasatta LP Entreprenads avsikt
och formaga att genomfora entreprenaden pa ett avtalsenligt sétt.

Kommunen medger att LP Enfreprenad i anbudsformuléret inte uttrycklig-
en hiinvisat till de anbuds-pm som publicerats, men det utgdr inte grund for
forkastande av anbudet, Bit anbud ska anses vara limnat i enlighet med
forfragningsunderlaget { den méan. inte nagot annat anges, De tva anbuds-
pm som publicerats under anbudstiden utgér en del av firfrigningsun-
derlaget. Detta foljer saval av foreskriften i AFB.23 som av allmént veder-
tagna grundsatser for hur en offentlig upphandling gér till. LP Entreprenad
har l8mnat ett rent anbud i férhallande till forfrigningsunderlaget, ntan
reservation mot publicerade anbuds-pm. Ingenting i det vinnande anbudet
ger 5t6d for uppfatiningen att LP Entreprenad dnskat reservera sig mot de
smirre justeringar i forfrigningsunderlaget som f6ljer av meddelade an-

buds-pm.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tilldmpliga bestammelser m.m.

Upphandlande enheter ska behandla leverantdrer pé ett likvardigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar p ett Oppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidate principerna om émsesidigt erkénnande och pro-

portionalitet iakttas (1 kap. 24 § LUF),
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Om den upphandlande enheten brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 24 § LUF eller ndgon annan bestéimmelse i denna lag och detta har
medfirt att Ieverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fir avslutas forst sedan
rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LUF).

Forvaltningsritiens beddmning

Av ABF.34 framgér att anbud ska l8mnas genom brev och att anbud via
telefax eller elekironisk post inte accepteras. Kravet &r tydligt angivet och
limnar inget utrymme for tolkningar. Bolaget har ldnnat sitt anbud genom
det elekironiska systemet Winst. Bolaget uppfyller déirmed inte kravet om
hur anbud ska l&imnas in, Kommunen har dérfor ratteligen forkastat bola-
grets anbud.

Bolaget gor vidare gillande att LP Entreprenad, som vunnit upphandling-
e, inte heller uppfyller samtliga krav i forfrdgningsunderlaget. Av EU-
domstolens dom den 4 juli 2013 1méal C-100/12 (Fastweb) framgér att om
ett bolag, som har uteslutits frén utvérderingen pa grond av ait det inte upp-
fyller de obligatoriska kraven, begiir dverprovning av ett tilldelningsbeslut
och gor invindningen att det vinnande anbudet inte uppfyller kraven ska
domstolen prova denna invéndning, Férvaltningsrétten har dérmed att
prova bolagets inviindningar mot LP Entreprenads anbud,

Bolaget gor géllande att LP Entreprenad inte uppfyller kraven i ABF.31
eftetsom det inte framgér av produktbladet hur grundldggning och infist-
ning av stolpar ska ske i de olika grundliggningsmaterialen berg och jord.
Av ABF.31 framgr att redovisningen av den offererade 16sningen ska
avse typ av sténgsel, grundliggning av stingslet och dylikt som avses an-
véndas i entreprenaden. Kravet i fotfrigningsunderlaget r séledes allmint
hallet. Det framgér inte heller att anbudsgivaren méste beskriva exakt hur
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entreprenaden kommer att utforas. I mél om Sverprovning enligt LUF gil-
ler som huvudprineip att den part som gor géllande att en upphandling &r
felaktig pa ett klart satt ska ange pa vilka omstindigheter denne grundar sin
talan och att domstolens prévning bor begrinsas till de grunder som parten
&beropar (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande RA 2009 ref, 69).
Enligt forvaltningsrittens mening innebér inte vad bolaget har anfort att LP
Entreprenads anbud brister p4 ett sddant sitt att det finns skl fSr ingri-
pande enligt LUF.

Vidare gbr bolaget géllande att det inte framgér att LP Entreprenad tagit
del av eller justerat sina priser efter tvd anbuds-pm som publicerats under
anbudstiden.

Forvaliningsrittens prévning innebér endast en kontroll av att det inte har
forekommit allvarliga och uppenbara fel i upphandlingsforfarandet. Att
forkasta eft anbud till foljd av ovisentliga och irrelevanta avvikelser fran
obligatoriska krav maste dérfor anses vara oproportionerligt (jfr Kammar-
rétten 1 Stockholm i dom den 27 juni 2014, mal nr 1547-14).

Forvaltningsréitten konstaterar att det inte framgr uttryckligen under punkt
tvé i det vinnande anbudet att LP Bntreprenad tagit del av tillggsskrivelser
och anbuds-pm. Av LP Entreprenads anbud framgir emellertid att bolaget
erbjuder sig att som totalentreprenér utfora uppdraget enligt forfragnings-
underlaget och anbuds-pm. Darutover anges dven att LP Entreprenad inte
har ndgot att invéinda mot forfrigningsunderlaget, tilligpsskrivelser eller
anbuds-pm. Mot bakgrund av dessa skrivelser, och vid avsaknaden av en
utirycklig reservation, anser forvaltningsratten att det faktum LP Enttepre-
nad inte uttryckligen angett under punkt tva att LP Entreprenad tagit del av
handlingama inte kan anses innebira att bolaget inte tagit hiéinsyn till rele-
vanta anbuds-pm. Avvikelsen i det vinnande anbudet &r siledes av det
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mindre slaget. Det finns ddrmed inte skil for ingripande enligt LUF mot
bakgrund av denna mvindning.

Sammantaget har kommunen haft fog for att forkasta bolagets anbud och
anta LP Entreprenad som leverantor, Bolaget har dérmed inte lidit skada.
Anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

- &

Marianne Lindén
Rédman

Foredragande i méilet har varit foredragande juristen Lina Bergkvist.




DV 3109/15 *LOT 201305 = Producerst ov Domstolyvecket

witdba

g Svions Dowsrovan

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklam forvalmingsrittens besfut
gka skrive till Kammarrdtten 1 Gteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eflex Himnas tilt
forvaltningsritten.

Overddagandet ska ha kommit in till
forvaliningsritten inom tre veckor frin den dag
d Maganden fick del 2v beshutet. Om beshatet
har meddelats vid en muntlig fochandling, clier
det vid en sidan fiirhandling bar angetis nir
beslotet kommer att meddelas, ska dock. .
Gverklagandet ba kommit io inom tre veckor

, frin den dag domstolens beshit meddelades.

Tiden £5r sverklagandet for offentliy part riknas
frin den dag bestotet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pi
l6zdag, sBndag eller helprag, midsommarafton,
julafion eller nyimsafton dicker det att skrivelsen
kommer: in, nista vardag,

For att ett Gveddagande ska kmma tas vpp 1
kammarviitten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarniatten Jimnar
prévaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
sktigheten av det shut som
forvaliningsritten har kommit 6],

2 detinte utan att sidant tllstind
meddelas gir att heddma oktigheten a7
det slut som forvaltningsritten har |
lommit 1,

3. detiravvikt forledning av
rittstillEnapningen att $verklagandet
privas av higre ritt, cller

4 det annars finos synnediga skal att prava
dverklagandet.

Orm privningstillstind inte meddelas sthe
forvaltminpsrittens beshut fast. Det it diirfor

viktigt att det klart och tydligt framghr 2v
pverklagandet il kammassitten varfoz sman

anger, att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklaganda ska innehalla

1. Klagandens person-/ocganisafionsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden. och. mobiltelefon. Adress och,
telefonnummer till Iagandens arbetsplats
skn ocksh anges samt eventuell annan adress
diir Klaganden kan nis fr delgivning. Om
dessa vppgificr hay Jamnats fidigare i miler —
och om de fortfarande ir alitwella — behdver
de inte uppges igen. Om ldaganden anlitar
ooabud, slea ombudets natmn, postadress, e
postadress, telefonnummer #ill arbetsplatsen.
och mobiltelsfonnummer anges, Om nigon
person- cller adressuppgift Zadzas, ska
#ndringen utan dréijsmél anmiélas Hli
kammarritien.

2. den dom/beshat som Sverklagas med
milnumner saoat dagen fic beshntet,

3 deslé‘lsumﬂagmdmangt:ﬂlstﬁdfé:m
begaran oo prévningstillsting,

4. den andring av firvaliningzrittens
dom/besint som kaganden vill £ 4l stind,

5. debevis som Klaganden vill fberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis,

Adressen tlll forveliningsritien framgir av
domen/beskutet.

I m3l om Hverprivaing ealipt lagen, (2007:1091)
om offentip vpphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatien, energl,
transpoxter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden £z Sverklagande av dittens dom eller
beshut har 18pt ut. I de festa fall fix avtal slutaz
nfr tio dagar her gitt frin det att ithen avgjort
mdlet eller upphiivt ett intedomistiskt heshat. T
vissa fall fir avtal shitas omedelhart Ett
dverklagande av gittens avpirande fir inte
provas sedan avtal har shutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitleti de ovan angivna

Jagarna.

Behiver Ni fler vpplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er ili
forvaltoingeritten.

wrw Jomstols




