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BAKGRUND

Affirsverken i Karlskrona AB, Karlskrona kommun och Réddningstjénsten
Ostra Blekinge har genomfdrt en upphandling avseende engéngsmaterial.
Upphandlingen har administrerats av Karlskrona kommuns upphandlings-
avdelning (kommunen) och har genomfbrts genom 6ppen upphandling med
ligsta pris som tilldelningsgrund. Det inkom totalt tvd anbud och i tilldel-
ningsbeslut den 8 mars 2017 antogs KP Syd AB som leverantér.

YRKANDEN M.M.

Ocay Sverige AB (Ocay) ansSker om 6verprvning och yrkar att tilldel-
ningsbeslutet ska ogillas och att ny tilldelning ska meddelas med Ocays an-

bud som vinnande anbud.

I forsta hand anfors att KP Syds anbud ska forkastas mot bakgrund av att
KP Syd anvint sig av konstruerade bruttopriser som strider mot uppstillda
skall-krav i kravspecifikationens punkt 16. Priset for sopsickar dr pa KP
Syds hemsida 61,80 kr. I anbudet har priset angetts till 22,80 kr, vilket stri-
der mot skall-kraven om att priserna ska framga under respektive produkt
samt att webbutiken ska vara Sppen, med priserna synliga utan separat in-
loggning. Skall-kraven kan knappast tolkas pa ndgot annat sitt &n att de of-
ficiella priser som finns i webbutiken ocksé ska vara de priser man anger
som bruttopriser i varukorgen, for att sedan efter rabatt utgora anbudsgiva-
rens netto. Genom prisjusteringen har KP Syds anbud forbittrats med

55 746,40 kr. De har ddrmed angett ett bruttopris som saknar béring i de
officiella bruttopriserna pa deras hemsida. Prisskillnaden har pétalats for
kommunen, som inte vidtagit ndgon atgird utan endast uppgett att anbuds-
givaren kan #ndra de officiella bruttopriserna vid avtalsstart. Prisskillnaden
torde heller inte ha undgatt kommunen under utvéirderingsfasen, men ndd-

viindiga atgirder har 4nd3 inte vidtagits for att korrigera eller utesluta KP
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Syds anbud. Kommunen har i efterhand framstilit tidigare helt okénda om-
stiandigheter for anbudslimnandet, d.v.s. att bruttopriserna inte behdver vara
korrekta och allméngiltiga. Kommunens forfarande strider mot principerna
om likabehandling och transparens. Att en anbudsgivare ska ges mdjlighet
att i efterhand #ndra vid anbudstillfillet officiella priser fOr att Sverens-
stimma med limnade anbudspriser strider mot likabehandlingsprincipen i
LOU. Om det finns mojlighet att konstruera priser, ska detta tydligt framga i

forfragningsunderlaget enligt principen om transparens och likabehandling.

I andra hand yrkas att mellanskillnaden mellan det officiella bruttopriset och
det i anbudet angivna bruttopriset ska belastas KP Syds anbud. KP Syds
anbud ska dirmed pafras 55 776,40 kr, vilket betyder att KP Syds totala
anbud blir 653 948,40 kr. Ocays anbud #r 613 058 kr. Genom att myndig-
heterna antagit KP Syds anbud i strid mot LOU, har Ocay lidit skada eller
kan komma att lida skada. Mot denna bakgrund hemstiller Ocay att ny till-

delning ska meddelas ddr Ocays anbud antas som vinnande anbud

Kommunen anser att Ocays talan ska limnas utan bifall och anfor i huvud-
sak foljande. KP Syds anbud uppfyller alla skall-krav. Enligt kravspecifika-
tionen punkt 16 ska produkterna vid avtalsstart, inte vid anbudsldmnandet,

vara allmint tillgéingliga. Det pris KP Syd angett dr dirmed korrekt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfGra upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

120 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-

heten har brutit mot de grundliiggande principerna i 4 kap. 1 § eller nagon
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annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

I mal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling ér felaktig pé ett klart sitt ska ange pd vilka
omstiindigheter han grundar sin talan och att domstolens provning &r be-

grinsad till de grunder som parten har &beropat (se RA 2009 ref. 69).
Forvaltningsrdttens bedomning

I f5rfragningsunderlagets kravspecifikation punkt 16 anges foljande. Pro-
dukter som offereras i anbudet skall finnas allmént tillgéingliga via leveran-
torens webbsida vid avtalsstart. Anbudsgivaren skall ha en webbutik som &r
allmén och priserna framgér under respektive produkt. Webbutiken skall
vara dppen, med priserna synliga utan separat inloggning. Den offererade
webbutiken skall vara Sppen sé att alla pa marknaden, offentlig sivil som
privat, kan lidgga bestiliningar. Webbutikens priser som visas pé den all-
minna webbutiken skall gilla. Anbudsgivaren skall koppla den allménna
prislistan med inlogg och 18sen, med offererad rabattsats avdragen till be-
stéillaren (det ska i alla liigen vara den allménna webbens priser som ligger
till grund for kontroll av priserna). Webbutikens priser skall gilla l5pande
under avtalsperioden inklusive eventuell frléngning, frutom de nettopris-

satta produkterna som skall ha ett fast pris pa ett &r frdn avtalstecknandet.

Ocay har anfort att skallkraven i kravspecifikationens punkt 16 skulle ha
varit uppfyllt vid tiden for anbudsgivningen. Kommunen har anfort att kra-
vet ska vara uppfyllt vid avtalsstart. I kravspecifikationens punkt 16 anges
att webbutikens priser skall gilla 16pande under avtalsperioden inklusive
eventuell forldngning, forutom de nettoprissatta produkterna som skall ha ett

fast pris pa ett ar frén avtalstecknandet. Forvaltningsritten anser att detta far
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anses innebira en precisering av vid vilken tidpunkt skallkravet ska vara
uppfyllt. Mot denna bakgrund anser férvaltningsritten att skallkravet for
priser i anbudet ska gilla fran avtalstecknandet. KP Syd séledes inte limnat
ett anbud i strid med skallkravet. Inte heller &r det visat att upphandlingen i
nigot annat avseende skulle strida mot de grundliggande principerna i 4 kap
1 § LOU eller nigon annan bestimmelse i lagen. Ansékan om &verprovning

ska ddrfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)
Magnus Hansson

raddman

Féredragande: Emelie Linder



DV 3109/1 D LOU® Producerat av Domstolsverket *« 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas ellet limnas ll f6r-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock évetrklagandet
ha kommit in inom tre veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pd
I6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedoma riktigheten av det slut som fo6x-
valtningsritten har kommit tll,

3. det idr av vikt f61 ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det it dirf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande dr aktuella — behGver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift andras, ska 4nd-
tingen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begitan om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden fér ver-
klagande av rittens dom eller beslut har l6pt ut.
Detta giller mil om Sverprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand]j}lg,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nit tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbast. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte pr6vas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se



