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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansékan och beslutar att Osthammars kommuns
upphandling avseende passersystem och larm, KS-2016-429, inte fér avslu-
tas innan rittelse skett genom ny utvirdering dér anbud fran Sévtek AB och

TW Lasservice AB inte beaktas.

Dok.Id 191977
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-431 63 00 018-10 00 34 méndag—fredag

751 48 Uppsala

E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se 08:00-16:00
www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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BAKGRUND

Osthammars kommun (kommunen) genomfor en upphandling avseende
passersystem och larm, KS-2016-429. Kommunen har i tilldelningsbeslut
den 31 augusti 2016 beslutat att anta anbud frin Sivtek AB (Savtek). Av
utvérderingen framgar att TW Lasservice (Lasservice) placerade sig pa
andra plats i utviirderingen och att Sandbergs Trygghetsprodukter AB (bola-
get) placerade sig p4 tredje plats.

YRKANDEN M.M

Bolaget yrkar att upphandlingen ska rittas pa sa sitt att anbuden fran Séavtek
och Lasservice inte beaktas vid utvirderingen eftersom de inte uppfyller alla
krav i anbudsforfragan. Genom kommunens felaktiga tilldelningsbeslut har

bolaget lidit skada genom att inte vinna upphandlingen.
Till stéd for sin talan anfor bolaget bland annat foljande.

Savtek

Ingen bilaga eller information géllande Sévteks organisation har bifogats
anbudet trots krav i forfragningsunderlaget. Sivtek har inte i anbudet visat
att minst en person i foretaget har godkénd utbildning, certifiering for larm-
ingenjor. Detta krav kan inte heller uppfyllas i efterhand da Sévtek inte har
nagon representant med pa Svensk Brand- och Sikerhetscertifierings lista
over certifierade larminstallatérer. Ndgon annan relevant typ av certifiering
for larmingenjorer kan inte vara aktuell da anbudsunderlaget indirekt hénvi-
sar till denna certifiering. Sivtek har inte heller visat att det &r en certifierad
anliggarfirma inbrottslarm enligt SSF 1015 som krévs for att kunna utfora
uppdraget. Sivtek har vidare inte visat att man har ett strukturerat och do-

kumenterat miljé- och kvalitetsarbete.
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TW Lasservice

TW Lésservice har inte visat att det har dokumenterad kunskap om elekiro-
nisk personliggare, ID 06. Lasservice har inte heller visat i anbudet att minst
en person i foretaget har godkénd utbildning, certifiering for larmingenjor.
Detta krav kan inte heller uppfyllas i efterhand d& Lasservice inte har ndgon
representant med pa Svensk Brand- och S#kerhetscertifierings lista dver
certifierade larminstallatorer. Nagon annan relevant typ av certifiering for
larmingenjorer kan inte vara aktuell d& anbudsunderlaget indirekt hdnvisar
till denna certifiering. Lasservice har vidare inte visat att det &r en certifierad
anliggarfirma inbrottslarm enligt SSF 1015 som krévs for att kunna utfora
uppdraget. Lasservice har slutligen inte visat att man har ett strukturerat och

dokumenterat miljo- och kvalitetsarbete.

Kommunen har meddelat forvaltningsritten att man avstér fran att komma

in med svar pa bolagets ansokan.
Sivtek och Lasservice har beretts tillfille att yttra sig men har inte avhorts.
SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

smsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot négon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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I mal om offentlig upphandling grundar ritten sin prévning pé de omstén-
digheter som sokanden beropar och parterna far sjéilva béra ansvaret for
utredningen, jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande RA 2009 ref. 69.
Fragan i malet 4r d& om det foreligger skal for ingripande enligt 16 kap. 6 §
LOU pa de grunder bolaget anfor.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att ett anbud som inte uppfyller
samtliga uppstiillda obligatoriska krav i en upphandling inte far antas utan
ska forkastas, forutsatt att kraven i sig inte dr oproportionerliga eller pa an-
nat sitt strider mot grundliggande upphandlingsrittsliga principer. De obli-
gatoriska kraven kan avse savil krav pa upphandlingsforemélet som for-

mella krav.

Bolaget har oemotsagt anfort att anbuden frin Sévtek och Lasservice inte
uppfyller kraven i upphandlingen. Det har inte framkommit att kraven, vilka
avsett bland annat relevanta certifieringar for larmingenjérer och instal-
latrer, skulle vara oproportionerliga. Av utredningen i mélet kan forvalt-
ningsritten inte annat én finna att kommunen genom att utvirdera Sivteks
och Lasservice anbud, trots att de inte har uppfyllt ska-kraven i forfrag-
ningsunderlaget, har brutit mot likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU.
Eftersom bolaget har placerat sig pa tredje plats vid anbudsutvérderingen
har bolaget lidit eller kunnat komma att lida skada av kommunens agerande.
Det finns dirfor skil for ingripande enligt LOU. Eftersom kommunens
handlande inte har paverkat upphandlingens konkurrensuppsskande skede
ar rittelse en mojlig och tillricklig &tgérd. Bolagets ansdkan om Sverprov-
ning ska didrmed bifallas p4 s sitt att upphandlingen inte fir avslutas innan
rittelse har gjorts i form av en ny utvirdering av anbuden, dir anbud frén

S#vtek och Lésservice inte ska beaktas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1A LOU)

Lena Bjorner

Radman

Malet har handlagts av foredraganden Nicklas Rydgren.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér 6ver-
klagandet £6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

O sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett $verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provaningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningstitten har kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gér
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit til,

3. det it av vikt £6t ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr didrfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dr6jsmil anmilas till kammatrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi foz-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beshat. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se



