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YRKANDEN M.M.

Hogsby kommun (kommunen) har genomfort en upphandling av sane-
ringsentreprenad inom Projektet Hogsby-Bjorkhults glasbruk. Enligt till-
delningsbeslut den 12 november 2014 har kommunen beslutat att anta det
anbud som limnats av Svevia AB (Svevia). Upphandlingen har genomf6rts

genom ett férenklat forfarande enligt LOU.

RGS 90 Sverige AB (RGS 90) yrkar att forvaltningsritten ska besluta att
upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse har gjorts pé sd sétt att
kommunen foretar en ny anbudsprévning dér anbudet fran Svevia forkas-

tas.
Kommunen motsitter sig RGS 90:s yrkande.

Parterna anfor sammanfattningsvis f6ljande.
RGS 90

Upphandlingen har skett i strid med 1 kap. 9 § LOU genom att kommunen
har accepterat Svevias anbud trots att det inte uppfyllt de obligatoriska
krav som kommunen stéllt upp. Detta har medfort att RGS 90, vars anbud
kom tvaa i upphandlingen, lidit skada. Svevia har som projektér (BAS-P)
angett Johnny Palmberg och som referens uppdrag avseende projektering
och dimensionering av anliggning for rening av arsenikfrorenat vatten,
refererat till efterbehandlingen av Grimstorps f.d. impregneringsanldggning
i Nissjo kommun (Grimstorpsprojektet). Det dr visserligen korrekt att
Johnny Palmberg for Svevias rikning deltog i Grimstorpsprojektet, men
Palmbergs egna engagemang i projektet var mycket begrénsat. Projekte-
ringen och dimensioneringen med avseende pé vattenrening utfordes i

Grimstorpsprojektet av Sakab (Marie Carlberg) pa uppdrag av Svevia.
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Sakab utforde vattenreningen som underentreprendr till Svevia. Svevia har
med avseende pé vattenreningen helt och hallet hénvisat till Sakabs erfa-
renhet och kompetens. Vidare framgar att Sakab stéllt resurser och kapa-
citet i dessa avseenden till Svevias forfogande d& Svevia saknar egna er-
forderliga resurser. Det dr inte visat i méalet att Johnny Palmberg skulle haft
diskussioner med ansvarig person som haft samband med dimensionering
och anldggning av vattenreningsanlédggning och dven om sé skulle vara

fallet innebér det inte att det aktuella kravet pa dokumenterad erfarenhet &r

uppfyllt.

Svevia har som referensuppdrag f6r Johnny Palmberg i egenskap av Pro-
jektor/BAS-P endast hinvisat till Grimstorpsprojektet. Om rétten skulle
finna att Svevia har héinvisat till projektet pa Landféstet och Ivostrand in-
nebir det inte att det obligatoriska kravet ér uppfylit. Betrdffande Landfis-
tet anges i Johnny Palmbergs CV att projektet avsett “marksanering utmed
vattendrag”. Det kan saledes fran Johnny Palmbergs CV inte ens utlésas att
projektet innefattat vattenrening §ver huvud taget. Av en beskrivning av
projektet framgdr att projektet inkluderat att schaktvatten tagits om hand,
sedimenterats och provtagits. Det finns dock inte ndgon beskrivning av
vem som ansvarat for detta eller hur det gatt till. Det finns under alla om-
stdndigheter inte ngot som tyder pa att projektet skulle ha innefattat att
vattenreningsanldggning av liknande slag som den upphandlingen avser
dimensionerades och anlades. Betréiffade Ivostrand anges i Johnny Palm-
bergs CV att projektet avsett “sanering och vattenrening av tungmetaller
och PAH”. Av projektbeskrivningen framgar emellertid inte ngot som
tyder pa att projektet skulle ha innefattat att vattenreningsanldggning av
likande slag som den upphandlingen avser dimensionerades och anlades.
RGS 90 bestrider att sa var fallet och i vart fall att det skulle ha framgétt av

Svevias anbud.
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Beskrivningar av projekten i Stugsudden och Eka finns inte med i anbudet
och det 4r inte kint f6r RGS 90 i vilket utstrackning dessa projekt eventu-
ellt uppvisar likheter med det upphandlingen avser. Under alla f6rhallan-
den kan inte det obligatoriska kravet pa att styrka erfarenhet av tidigare
liknande uppdrag anses uppfyllt genom att kommunen nu hénvisar till

dessa uppdrag.
Kommunen

Det har inte under granskningen och utvirderingen av anbuden i entrepre-
naden for Bjorkshults glasbruk funnits ndgon anledning for kommunen att
ifrdgasitta de uppgifter som Svevia ldmnat i anbudsformulér, CV for
Johnny Palmberg och i genomférandebeskrivning. Av anbudsformuléret
framgar att Johnny Palmberg 4r BAS-P, m.m. och av genomforandebe-
skrivningen framgar att han projekterat vattenrening i N&ssj6 och
Bromélla. Kommunen har efter ansékan om §verprovning bett Svevia att

verifiera de ldimnade uppgifterna.

Av Svevias svar framgar bl.a. féljande. Johnny Palmberg var platschef f6r
projektet i Grimstorp och startade upp detta projekt tillsammans med bitré-
dande platschef och var med i hela diskussionen avseende vattenreningen.
Efterhand som projektet fortlopte tog bitridande platschefen en stérre roll
och var déarfor mer pa plats. Det &r korrekt som det framgér av Svevias
anbud till Néssjo kommun avseende saneringen i Grimstorp att Marie
Carlberg star som ansvarig for vattenrening. Detta dd denna post specifikt
efterfragades i anbudsformuléret. I ett projekt av den storleken &r det natur-
ligt att ansvarsomréaden fordelas. I slutéinden finns det dock bara en som &r
ansvarig mot det egna foretaget, bestillaren och myndigheter och det &r
platschefen. I detta fall blir det &nnu tydligare da Marie Carlberg arbetar
for ett annat foretag, Sakab. Hon kan dérmed inte ha nagot ansvar gente-

mot bestillaren eller andra, det aligger helt och hallet Svevias platschef.
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Dock kan hon vara delansvarig inom projektet fér specifika arbetsmoment
med platschefen som huvudansvarig. Johnny Palmberg och Marie Catlberg
har triffats pé ett flertal méten, bl.a. projekteringsméten innan projektet
paborjats. De har gemensamt diskuterat hur vattenreningen ska projekteras
och dimensioneras. Direfter har uppbyggnad av anléggningen och drift av
densamma gjorts av Sakab. Nagon delegering av BAS-P till Sakab har ald-
rig gjorts. Hur delaktighet i detta kan ifragasittas av konkurrent utan for-
modad insyn i projektet kan Svevia ej bemd&ta da det ej framgér av RGS
90:s overklagan. Svevia har inte som RGS 90 gor giillande endast hénvisat
till projektet i Grimstorp utan #ven till Johnny Palmbergs CV i sin helhet.
Av hans CV framgér att han har erfarenhet fran ett flertal stora sanerings-
projekt. Bland dessa aterfinns Eka i Bengtsfors kommun och Stugsundsud-
den i Soderhamns kommun. I bida dessa projekt har vattenrening som upp-
fyller kraven i forfragningsunderlaget utforts. Dessa har projekterats och

dimensionerats av Johnny Palmberg.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 § LOU far allmén forvaltningsdomstol efter ans6kan av en
leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada 6ver-

préva en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att riitten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort

att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-

handlingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
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omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas. De grundldggande
principer som ska efterlevas vid all offentlig upphandling &r principerna
om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet och férut-

sebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande.

Av punkt AFB.31 i forfragningsunderlaget framgér bl.a. féljande. Anbuds-
ldimnarens Projektor/BAS-P avseende byggnadsverk ska ansvara for pfo-
jektering och dimensionering av anldggning enligt handling 11.1 (TB) kod
BV:CCC. Projektsr/BAS-P ska ha goda referenser av liknande uppdrag.
Kompetensen ska styrkas, till exempel med kursintyg eller referenser, rele-
vanta erfarenheter ska framgé av den offererade personens CV. Anbuds-
limnarens Proj ektt')r-BAS-P avseende byggnadsverk ska kunna visa upp
referenser pa tidigare utfort uppdrag dér en liknande anléggning som fore-
slas enligt BV:CCC for rening av arsenik i vatten har projekterats och di-
mensionerats av offererad BAS-P. Med liknande anldggning menas an-
laggning med motsvarande kapacitet enligt BV:CCC i handling 11.1 och

rening till halter minst motsvarande grénsvirden angivna under AFA.21.

Av genomforandebeskrivningen i Svevias anbud framgér bl.a. foljande.
Vir tilltinkte BAS-P Johnny Palmberg har tidigare projekterat véar vatten-
rening vid saneringen i Grimstorp &t Nissjo kommun och vér vattenrening

vid saneringen av Ivostrand &t Bromdlla kommun.
Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

RGS 90 har anfort att det saknas dokumentation som stdder pastiendet att
Johnny Palmberg skulle varit delaktig i dimensioneringen och anléggning-
en av vattenreningsanliggningen i Grimstorpsprojektet. Férvaltningsrétten
konstaterar att kravet pa referens ver angdende tidigare utfort uppdrag
enligt ordalydelsen i punkt AFB.31 inte innefattar négot krav pé att upp-
draget ska ha inneburit att en liknande anlédggning skulle ha anlagts av

BAS-P utan endast att anliiggningen ska ha projekterats och dimension-
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erats av BAS-P. Enligt forvaltningsrittens mening kan det inte heller ur
punkt AFB.31 utldsas nagot krav pa vilken grad av delaktighet BAS-P ska
ha haft angéende projekteringen och dimensioneringen av anliggningen.
Négon ytterligare dokumentation avseende graden av delaktighet kan sale-

des inte anses krivas for att uppfylla skall-kravet.

Mot bakgrund dérav anser férvaltningsrétten att kravet rimligen far forstés
sa, att om BAS-P varit ytterst ansvarig fér projektering och dimensionering
av aktuell anldggning, far anldggningen anses ha projekterats och dimens-
ionerats av BAS-P oberoende av om underentreprendr anlitats eller inte.
Uppgift om att Johnny Palmberg varit BAS-P vid Grimstorpsprojektet
framgér av Svevias anbud. Att det som i detta fall funnits delansvariga for
vattenrening som enligt vad som framkommit inte haft ndgot ansvar
gentemot bestillaren medfor ingen annan bedémning. Forvaltningsrétten
anser sdledes att Svevias anbud uppfyllt det aktuella skall-kravet genom
hénvisningen till Grimstorpsprojektet. Vid denna bedémning saknas anled-
ning for férvaltningsritten att prova om Svevia uppfyller skall-kravet ge-

nom hénvisningar till de &vriga projekten.
D4 Svevia uppfylit skall-kravet har det inte framkommit att upphandlingen
skett i strid med 1 kap. 9 § LOU. Ans6kan om &verprovning ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Magnus Hansson

Féredragande: Victor Ericsson
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarratten i Jonkoping.
Sktivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

' Overklagandet ska ha kommit in till

forvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstand om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
fétvaltningstitten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att beddéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skl att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ar aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan drdjsmal anmalas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévaingstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gétt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten.

www.domstol.se




