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BAKGRUND

Gallivare kommun och TOP bostdder AB (kommunen) har genom forenk-
lad upphandling upphandlat ramavtal géllande leverens av arbetskldder och
skyddsmaterial. Tvé anbud har kommit in, varav ett frdn Ahlsell Sverige
AB. Enligt tilldelningsbeslut daterat den 8 mars 2011 har de beslutat att

teckna avtal med Industriprodukter, Géllivare.

YRKANDEN M.M.

Ahlsell Sverige AB har anstkt om dverprovning och i forsta hand yrkat att
upphandlingen ska rittas pé s sétt att utvérderingen foljer de i forfrag-
ningsunderlaget angivna forutsittningarna och att bolaget dérmed tilldelas
kontraktet. I andra hand har bolaget yrkat att anbudet frdn Industriproduk-
ter ska forkastas om den komplettering de tillatits gora stér i strid mot
LOU. I tredje hand har bolaget yrkat att tilldelningsbeslutet upphévs och

att upphandlingen gors om.

Kommunen har motsatt sig bifall till ansdkan.

GRUNDER

Abhlsell Sverige AB

I forfragningsunderlaget har angetts hur utvérderingen skulle géras med
hjdlp av utvirderingskriterierna pris, produktsortiment samt kvalité/miljo.
Ahlsell Sverige AB begirde ett fértydligande av kommunen da det anség
att forfrigningsunderlaget brast i transparens eftersom det inte gick att ut-
l4sa vilka produkter som skulle utvérderas och om dessa skulle kopplas till
inkdpsvolymen vid utvdrdering av priset. Anbudsgivarna har pa s sétt
ingen mdjlighet att forutse hur anbuden skulle komma att utvérderas, dvs.

vilka av de tusentals limnade a-priserna som skulle ingd i utvérderingen.
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Kommunen valde att inte ritta forfragningsunderlaget. I anbudsformuléret
angavs endast att prissittning av anbudet skulle avges med rabatt alterna-
tivt med nettopriser pé respektive leverantors prislista for skydds- och ar-
betsklader/skor samt skyddsmaterial. Denna formulering kan endast tolkas
som att det var upp till anbudsgivarna att vélja att presentera en unik netto-
prislista for kommunen med de produkter som anbudsgivarna antog att
kommunen skulle komma att kopa in, alternativt att vilja att bifoga en

bruttoprislista med ett f6r kommunen unikt rabattbrev.

Négot rabattbrev efterfrigas inte i forfragningsunderlaget. Ahlsell Sverige
AB valde darfor att i sitt anbud bifoga en nettoprislista utifran de av kom-
munen angivna produktgrupperna samt forfragningsunderlagets bilagor om
inkopsstatistik. Ahlsell Sverige AB anser att den bifogade nettoprislistan i
bolagets anbud omfattar hela det av kommunen efterfrigade sortimentet,
dvs. det sortiment som av kommunen efterfragar i férfragningsunderlaget.
Kommunen anger att Ahlsell Sverige AB:s nettoprislista skulle omfatta
endast ett fatal produkter. Ahlsell Sverige AB har svart att forstd detta ef-
tersom bolagets nettoprislista omfattar 1 109 produkter. Ahlsell Sverige
AB har gjort allt som en normalt insatt anbudsgivare kan gora for att offe-
rera ett anbud som omfattar hela det sortiment som kommunen har efter-

fragat.

D4 ett av utvirderingskriterierna var produktsortimentets bredd anség Ahl-
sell Sverige AB att det bésta sittet att visa dvriga produktsortiments bredd
var att dven bifoga en komplett bruttoprislista till anbudet. Detta for att
visa att bolagets sortiment &r mycket bredare 4n de av kommunen efterfré-
gade produktgrupperna. Eftersom kommunen inte sérskilt hade efterfrégat
ett rabattbrev, utan angett detta endast som ett alternativ till en nettoprislis-
ta, bifogades inget rabattbrev till anbudet. Ahlsell Sverige AB:s anbud in-
neholl ddrmed en nettoprislista for utvdrdering av utvérderingskriteriet pris

och en bruttoprislista for utvérdering av kriteriet produktsortiment.
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Den utvirdering som gjorts i tilldelningsbeslutet stimmer inte dverens med
forfragningsunderlaget. Av sammanstéllningen av utvérderingen av utvér-
deringskriteriet pris framgér att kommunen godtyckligt har plockat ut nég-
ra f4 enstaka artiklar ur de bada anbudsgivarnas sortiment {ér varje pro-
duktgrupp och jamfort dessa priser mot varandra. Hér har priserna plockats
fran Ahlsell Sverige AB:s nettoprislista. Kommunen har dock utdver detta
for prisjamforelse dven plockat produkter ur *ovrigt sortiment” och har
darvid plockat produkter for jamforelse ur Ahlsell Sverige AB:s bifogade
bruttoprislista, vilka har jimforts med produkter ur Industriprodukters net-
topriser. Det &r uppenbart felaktigt att jamfora en anbudsgivares nettopriser
med en annan anbudsgivares bruttopriser. Det framgick inte av forfrig-
ningsunderlaget att produkter ur anbudsgivarnas “6vriga sortiment”, dvs.
utdver den efterfragade nettoprislistan, skulle komma att utvirderas eller i

s& fall hur.

Ahlsell Sverige AB anser dérmed att kommunen har utvirderat anbuden pd
ett icke likabehandlande s#tt. Om utvérderingsmodellen ska godkénnas,
ska utviirdering av produkter endast ske pa av bada anbudsgivarnas angiv-
na nettopriser for produkterna, alternativt bruttopriser minus rabatt. Enligt
Ahlsell Sverige AB ska endast nettoprislistan ligga till grund for utvérde-
ringen i kriteriet pris. Bruttoprislistan far ddremot anvéndas for bedom-

ningen av bolagets produktsortimentets bredd.

Enligt tilldelningsbeslutet har inga fortydligande av anbud skett. Dér upp-
ges att komplettering av anbudet, priser géllande skor, har begérts pa be-
stillarens begdran av Industriprodukter. Ahlsell Sverige AB kan av tilldel-
ningsbeslutet inte utlisa vad kompletteringen har inneburit. Det kan endast
anta att kompletteringen innebdr ett tillférande av nya uppgifter till anbudet
efter anbudstidens utgang. Aven om bilder och uppgifter om dessa skor
funnits med i en broschyr, s& verkar inte priser f6r dessa skor ha funnits

med i anbudet. I s4 fall hade en komplettering inte varit nddvéndig. Priser
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som saknas i anbudet, och som sedan begérs in av kommunen, &r just ett
sadant tillférande av ny information som anses vara en otilldten komplette-
ring och sirbehandling som &sidosétter likabehandlingsprincipen. Kom-
plettering far inte ske med uppgifter som saknats i anbudet vid anbudsti-

dens slut och som giller ska-krav uppstillda i f6rfragningsunderlaget.

Kommunen har i forfragningsunderlaget gett anbudsgivarna mojlighet att
sjilva vilja om en nettoprislista eller en bruttoprislista kombinerat med
rabatter skulle anges. Det har medfort att de anbud som inkommit inte har
varit helt jimforbara. Av forfrigningsunderlaget framgér inte att kommu-
nen, efter det att anbuden angivits, skulle vilja ut vissa artiklar att utvirde-
ra. Det betyder att kommunen har forbehéllit sig rétten att godtyckligt vilja
produkter for prisjamforelse efter det att anbuden har avgivits. Resultatet &r
att kommunen har forbehallit sig fri prévningsrétt. De produkter som
kommer att ing i utvérderingen méste tydligt framgé av forfrigningsun-
derlaget. Det enda som framgick av forfrigningsunderlaget var att angivna
a-priser skulle komma att utvérderas. Uppenbarligen har kommunen till-
gng till statistik som kan ligga till grund for en tydlig utvirderingsmodell
med den “varukorg” 6ver de mest frekventa artiklarna som kunde bifogas

forfragningsunderlaget som underlag for utvérdering.

Genom kommunens asidoséttande av LOU har Ahlsell Sverige AB lidit
skada da forfragningsunderlaget och utvirderingsmodellen har varit icke-
transparent, icke likabehandlande och diskriminerande. Ahlsell Sverige AB
har inte kunnat forutse hur anbudet skulle komma att utvdrderas och har

lidit skada av att kommunen har gjort prisjamforelser pa fel produkter.

Kommunen
Kommunen anser att det dr nettoprislistor eller rabattprislistor pa hela leve-
rantérens sortiment som efterfragas i forfrdgningsunderlaget. De anser

ocksa att det i anbudsformuldret tydligt anges att anbudspriset ska avges
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med rabatt alternativt med nettoprislistor pa respektive leverantors prislista
for skydds- och arbetskldder/skor samt skyddsmaterial. Det stér ingenstans
angivet att leverantdren ska géra en egen unik prislista till kommunen utan
att det #r leveranttrens hela prislista for ovan artiklar som efterfragas.
Kommunen har full forstaelse for att anbudsgivarna inte kan anta vad
kommunen ska kopa in och har dérfor begért pris och rabatt pa hela leve-
rantdrens sortiment. Kommunen har inte begért négot rabattbrev, men dér-

emot rabatt pa leveranttrens prislista.

Statistiken som bifogas forfragningsunderlaget visar vad kommunen har
kopt, inte vad som kommer att kopas. Det skulle vara orimligt att gbra en
?varukorg” som bygger pé gjorda inkdp, nér man inte vet hur framtida kép
kommer att se ut. Det skulle innebéra att allt som kops utanfér varukor-

gen” skulle behéva ske till bruttopris, utan nagon rabatt.

Det 4r #ven tydligt angivet i forfragningsunderlaget hur priset ska utvirde-
rats, vilket ocksa har gjorts. Eftersom kommunen inte styr inképen till vis-
sa artiklar utan ink6pen gors av leverantdrens hela sortiment har utvérde-
ringen gjorts genom att lika produkter (mérken) har plockats ut for att ut-
virderas mot varandra. D4 kan man tydligt se vilka produktgrupper som
ska utvirderas mot varandra. Det dr ocksa tydligt vilka produktgrupper
som ska utvarderas, dock inte per artikelniva. Eftersom det tydligt efterfré-
gats rabatt pa hela sortimentet kan man ocksé vilja exakt vilka produkter
ur anbudsgivarnas sortiment som ska jimforas mot varandra. Transparens

uppfylls till fullo.

Kommunen har valt ett 1dgprisalternativ respektive ett dyrare alternativ. De
har utvirderat likvardiga produkter och i det dyrare alternativet dr det exakt
samma produkter. Leverantdrerna i denna bransch har i stort sett exakt lika
sortiment (samma underleverantérer), vilket gor att &ven en upphandlare

relativt enkelt kan plocka ut likvirdiga artiklar/exakt lika produkter. Kom-
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munen har utvirderat de priser som #r 1dmnade i respektive anbud. I Ahl-
sell Sverige AB:s anbud finns ingen rabatt pa hela sortimentet utan endast
ett fatal produkter utvalda till en nettoprislista. P4 dvriga sortimentet har
Ahlsell Sverige AB bifogat en prislista utan rabatter. Utvérderingen kan
inte gbras pa ett annat sétt &n detta dd man anvént de prislistor som finns
med i det inlimnade anbudet. Kommunen har valt att utvérdera olika pro-
duktgrupper fran leveranttrernas hela produktsortiment och jamfort likvér-

diga artiklar ur de produktgrupper som efterfragats.

Kompletteringen frén Industriprodukter géller priser pa tva par skor som
finns med i anbudet. Inget nytt 4r séledes tillfort anbudet utan endast en

komplettering av pris pa skor som finns med i broschyr 1 anbudet.

TILLAMPLIGA BESTAMMELER

I 1 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomféra upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkénnande och pro-

portionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 12 § far en upphandlande myndighet tillata att en anbudsso-
kande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller felrékning
eller nagot annat uppenbart fel i anbudsanstkan eller anbudet. Myndighe-
ten f&r begira att en anstkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras

om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegrénsning.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kunna komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till all-
min férvaltningsdomstol anséka om &tgérd enligt 5 eller 15 § (ansdkan om

dverprévning).
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Enligt 16 kap. 5 § LOU ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-

rantdren lidit eller kan komma att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Ifragasatt oftilliten komplettering

I forfragningsunderlaget anges att i anbudet ska prislistor redovisas med
bruttopriser med angivande av rabatter alternativt nettopriser (efter rabatt-
avdrag)”. Kommunen har dven i ett av sina yttranden till forvaltningsrétten
anfort att hela leverantorens prislista for skydds- och arbetskléader/skor

samt skyddsmaterial efterfragas enligt anbudsformuléret.

Av handlingarna i mélet framgar att kommunen inhdmtat prisuppgifter pa
tva par skor fran Industriprodukter AB och att dessa uppgifter &r inhdmtade

efter anbudstidens utgéng.

Vid en genomgéang av Industriprodukter AB:s anbud kan forvaltningsrétten
konstatera att det varken av den till anbudet bifogade katalogen (Fristads)
eller prislistan finns négot pris pa de skor som kommunen begért komplet-
tering pa, dvs. Fristad Bootes S-613 och Indus S-615. Det betyder att en
komplettering skett av uppgifter som saknats i anbudet vid anbudstidens

slut och som géller ska-krav uppstéllda i forfragningsunderlaget.

En sadan komplettering 4r inte tilldten enligt LOU pa grund av risken for
séarbehandling. Industriprodukter AB:s anbud borde dérfor rétteligen ha

forkastats.
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Att inte forkasta anbud som inte uppfyller ska-kraven stér i strid med

1 kap. 9 § LOU. D& Ahlsell Sverige AB var en av tva anbudsgivare och
kom pa andra plats far bolaget ddrmed anses ha lidit skada pa grund av
felet. Grund f6r ingripande enligt LOU foreligger f6ljaktligen redan av den

anledningen.

Utvirderingsmodell och utvirdering av inkomna anbud
Av forfragningsunderlaget framgér att priset ska utvirderas enligt f6ljande.
60 procent prisbild. Podngskala 1-10. Prisbilden berdknas med ut-
géngspunkt frén avgivna a-priser pa produkter/artiklar, Lagsta pris-
bild erhéller 10 p. Hogre prisbild erhéller poéng proportionellt mot
lagsta.
Prisbilden avses att bedémas enligt féljande.
e varselkldder-, byxor, jackor, véstar; vinter och sommarplagg (30
procent)
o arbetskldder inom gva samt fastighetsforvaltning — byxor, jackor,
véstar; vinter och sommarplagg (30 procent)
e arbetsskor till ovan verksamheter (20 procent)
o skyddsmaterial- hjdlmar, horselskydd (10 procent)

e arbetskldder inom restaurang-kdkspersonal (10 procent)

Av forfragningsunderlaget framgar vidare att utéver priset ska “Produkt-

sortiment” och “Kvalit¢/Milj6” utvirderas med 20 procent vardera.

Av sammanstillningen av utvdrderingskriteriet pris framgar att kommunen
vid utvdrderingen gjort ett urval av ndgra enstaka artiklar ur de bada an-

budsgivarnas sortiment for varje produktgrupp.

Enligt férvaltningsrittens mening framgér det inte av forfrdgningsunderla-
get att utvdrderingen skulle komma att ske genom urval. Kommunen har

séledes vid utvdrderingen inte héllit sig inom ramen for det f6rfrégnings-
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underlag som de sjélva utformat. Det sétt pa vilket utvirderingen kommit
att ske har ldmnat ett stort utrymme for godtycke och i princip en fri prov-
ningsrétt dd urvalet av de produkter som faktiskt utvérderats skett i efter-
hand. Kommunen har ddrigenom bl.a. brutit mot principen om transparens
i1 kap. 9 § LOU. Forvaltningsritten har dessutom i tidigare domar ansett
att den utvérderingsmodell som tillimpats i detta mal innebér att anbudsgi-
varen saknar mdjlighet att forutse vad som ska tillmétas betydelse vid ut-

vérderingen. Det saknas skél att i detta mél géra ndgon annan bedémning,.

Av handlingarna i mélet framgér att Ahlsell Sverige AB till sitt anbud valt
att bifoga en nettoprislista (utformad ur Ahlsells bruttoprislista) utifran de
av kommunen angivna produktgrupperna samt forfragningsunderlagets
bilagor om ink6psstatistik. D4 ett av utvdrderingskriterierna var produkt-
sortimentets bredd har &ven en komplett bruttoprislista bifogats anbudet.
Da det av forfragningsunderlaget framgér att det utdver priset ocksa ska
goras en utvirdering av produktsortimentet har bolaget enligt f6rvaltnings-
rittens uppfattning kunnat visa pa att det inte var bolagets avsikt att priser
ur bruttoprislistan skulle utvérderas under ”Prisbild” pa det sétt som kom-
munen gjort. Att utvérdera priser som en anbudsgivare inte offererat 4r inte
forenligt med likabehandlingsprincipen och principen om transparens.

Kommunen har saledes dven 1 detta avseende brutit mot bestimmelserna i
1 kap. 9 § LOU.

For att ett fel ska leda till ingripande enligt LOU kravs att s6kanden lider
eller riskerar att lida skada pa grund av felet. I detta fall har forvaltningsrét-
ten redan konstaterat att vinnande anbud inte borde ha gatt vidare till ut-
vérderingsfasen. D4 aterstar bara det anbud som Ahlsell Sverige AB ldm-
nat. Ahlsell Sverige AB kan dérfor inte anses lida skada pa grund av even-
tuella otydligheter eller felaktigheter vid utvérderingen. Grund for ingri-
pande enligt LOU pé grund av eventuella fel i denna del foreligger dérfor

inte.
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Det brott mot LOU som forvaltningsrétten ansett foreligga &r inte hanforli-
ga till upphandlingens konkurrensuppsékande skede utan till kvalificering-
en av anbuden. Den atgird som da blir aktuell &r réttelse. Anstkan ska sd-
ledes bifallas pé sa sétt att upphandlingen far avslutas forst sedan riittelse
av utvérderingen har gjorts, varvid Industriprodukter AB:s anbud ska f6r-

kastas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C)

Qo Duted

Britt Dahlin



