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FORVALTNINGSRATTEN DOM

I UMEA

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Halmstad tingsrétt genomfr en upphandling av Stidtjénster till Halmstad
tingsrétt (dnr 1578-2017). Vid upphandlingen anvinds 6ppet forfarande.

Halmstad tingsratt har beslutat att anta det anbud som léimnats av Winab
Foretagsservice AB (Winab). Ett anbud fran Forenade Service i Sverige AB

har vid anbudsutvirderingen rangordnats som nummer tvé.

Forenade Service i Sverige AB (Férenade Service) yrkar i forvaltningsritten

att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse har gjorts.

Halmstad tingsrétt motsitter sig bifall till ansokan.

PARTERNAS ANFORANDEN
Forenade Service anfor bl.a. foljande.

I upphandlingsdokumentens bilaga Kommersiella villkor anges i punkt 5.1
att anbudsgivaren ska acceptera och berdkna anbudet pd en avverkningsgrad
(total yta/totalt antal stadtimmar per dag) om 350 kvm per timme eller lagre.
Vidare framgdr i bilaga Skall-krav att avverkningsgraden ska beriknas uti-
frén den totala ytan 3 425 kvm. Om anbudsgivare beréiknar avverkningsgrad

pé annat sétt kommer anbudet att forkastas.

Av punkten 10 Arbetsrittsliga villkor i bilagan Kommersiella villkor fram-
gér tydligt vilka avtalsenliga loner som &r aktuella for uppdraget. Med en
avverkningsgrad pa 350 kvm per timme ska anbudet som l4gst innehélla
9,79 timmar per dag. 9,79 timmar x 21 arbetsdagar = 205,59 timmar per
ménad. Winab har angett 37 188 SEK per ménad for regelmissig stidning
vilket ger ett timpris om 180,88 SEK.
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Med hénvisning till det ovan anférda har Winab inte l4mnat ett timpris som
mojliggor efterlevnad av arbetsrittsliga villkor och avtalsenliga léner med
tillhérande semestererséttning, sociala avgifter, pension och sérskild 16-

neskatt som &r aktuella f6r uppdraget och séledes ett onormalt lagt pris.

Anbudet frdn Winab har godkénts trots att det inte uppfyller efterfragade
skall-krav. Anbudet har felaktigt passerat kontrollen av avverkningsgrader i

relation till krav pa arbetsrittsliga villkor.

Halmstad tingsriitt anfor bl.a. f6ljande.

I forevarande upphandling har krav stillts pd arbetsrittsliga villkor. Kraven
har stéllts i enlighet med villkor himtade ur kollektivavtal mellan Almega
Tjansteforbunden och Fastighetsanstilldas forbund samt Facket for Service
och Kommunikation (SEKO). Samtliga anbudsgivare, diribland Winab, har
accepterat dessa villkor. Winab har uppgett att de uppfyller skall-kravet i
punkten 5.12 i bilaga Skall-krav genom att de har kollektivavtal med Kom-
munal och Fastighetsanstilldas forbund. Winab har dirmed uppfyllt kravet
genom att leverantdren &r bunden av annat kollektivavtal med motsvarande
villkor avseende 16n, semester och arbetstid som det kollektivavtal som an-

getts 1 upphandlingsdokumenten.

Vidare har stillts krav pa att avverkningsgraden far vara 350 kvm per timme
eller mindre, vilket innebér att leverantdren i genomsnitt ska leverera minst
9,79 timmar per dag. Winab har ldmnat in en beridkning som visar att de

kommer att ha en genomsnittlig avverkningsgrad pa 350 kvm per timme.

Vid en bed6mning av om ett anbud &r onormalt 1agt ska det goras en hel-
hetsbedomning av anbudet. Vid en helhetsbeddmning kan hénsyn tas till
bl.a. upphandlande myndighets tidigare erfarenheter fran liknande upphand-
lingar (se Konkurrensverkets rapport Osund konkurrens i offentlig upphand-
ling 2013:6 s. 66). Det finns inte ndgot hinder mot att ett bolag optimerar sitt
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anbud genom att ange ett l4gt pris i en del och ett litet hogre i en annan. Vid
en helhetsbeddmning &r det dérfor av stor vikt att beakta samtliga prisposter
och inte bara en, som Forenade Service har gjort. Winab har limnat hogre
pris 4n Férenade Service avseende golvvard, fonsterputsning och storstid-
ning, vilket framgar av anbudssammanstéliningen. Dessa prisposter ingar
inte i den regelmissiga stddningen och har dirmed inte beaktats niir Fore-

nade Service berdknat Winabs timpris.

Halmstad tingsritt har inte funnit att inkommet anbud fran Winab &r onor-
malt lgt. Offererat pris understiger inte visentligen genomsnittligt mark-
nadspris. Spridningen mellan anbudsgivarnas priser 4r inte anmérknings-

viird, se tabell nedan, vilket inte talar f5r att anbudet dr onormalt lagt.

Anbudsgivare Anbudspris Jimforelsetal* | Kommentar
Winab 503 081,00 SEK | 503 081,00 Utvérderad,
vinnare
Forenade Service | 589 555,25 SEK | 589 555,25 Utvérderad,
€j vinnare
Samhall AB 662 613,00 SEK | 662 613,00 Utvérderad,
€j vinnare
Sweden 437 063,50 SEK | 1037 063,50 Utvérderad,
Company Staff €j vinnare

* Hog podng vid kvalitetsutvirdering ger ett ldgt jimforelsetal Ldag podng
vid kvalitetsutviirderingen ger ett hogt jamforelsetal

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar p4 ett Oppet siitt.
Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om 6mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet. (4 kap. 1 § LOU)

Om ett anbud forefaller vara onormalt 14gt, ska den upphandlande myndig-
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heten begira att leverantdren forklarar det 13ga priset eller kostnaden. En
sddan begédran om forklaring kan gilla

1. om leverantoren kan utnyttja sirskilt kostnadseffektiva metoder for att
fullgéra kontraktet, -

2. om leveranttren kan utnyttja tekniska lsningar eller ovanligt gynn-
samma forhéllanden for att fullgdra kontraktet,

3. egenarten hos de varor, tjénster eller byggentreprenader som foreslés av
leverantiren,

4. hur leveranttren avser att fullgora kontraktet med avseende pa tillampliga
miljo-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter,

5. om leverantdren kan f3 statligt stod, eller

6. skyldigheterna som avses i 17 kap. 6 eller 7 §§.

Myndigheten ska forkasta anbudet om leverantdren inte pa ett
tillfredsstéllande sitt har forklarat det 13ga priset eller kostnaden.

En upphandlande myndighet ska ocksé forkasta en leverantérs anbud om
den finner att det onormalt 1aga priset berdr pa att anbudet inte stimmer
overens med tillaimpliga miljo-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter.

(16 kap. 7 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts. (20 kap. 6 § forsta stycket LOU)

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsrétten noterar inledningsvis att det normalt sett ankommer pa
den sokande i ett upphandlingsmal att pa ett klart och tydligt sitt ange vilka
omstéindigheter talan grundas pa (jfr RA 2009 ref. 69) samt att klargéra och
utveckla pastidda felaktigheter i en upphandling.
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Forenade Service menar att anbudet fran Winab 4r onormalt 14gt.

Om ett anbud forefaller vara onormalt l4gt ska den upphandlande myndig-
heten enligt 16 kap. 7 § LOU begira att leverantdren forklarar det laga
priset. Vidare ska myndigheten enligt nimnda bestimmelse forkasta anbu-
det om leverantéren inte pa ett tillfredsstéllande sitt forklarat det laga priset.
En upphandlande myndighet ska dock utan att begira en forklaring forkasta
en leverantdrs anbud om den finner att det onormalt 13ga priset beror pa att
anbudet inte stimmer 6verens med tillimpliga miljo-, social- eller arbets-

réttsliga skyldigheter.

I mal som det aktuella, dér s6kanden gor gillande att det anbud som rang-
ordnats som nummer 1 inte borde ha antagits utan att upphandlande myn-
dighet forst begért en forklaring, noterar forvaltningsritten att sokanden
har bevisbordan for att anbudet forefaller vara onormalt lagt. Eftersom
upphandlande myndigheter méste anses ha en relativt stor frihet att avgora
vad som ska anses vara ett onormalt 14gt anbud krivs att sokanden
forebringar forhallandevis stark bevisning till stod for att anbudet 4r att
betrakta som onormalt lagt (jfr Kammarritten i Jonkopings dom den 16
mars 2018 i mal nr 2895-2896-17).

Forvaltningsrétten noterar att timpriset i Winabs anbud &r relativt 1agt. I en-
lighet med vad som anfbrts av Halmstad tingsritt bor dock en helhetsbe-
domning av samtliga prisposter goras. Sett till det totala anbudspriset ér an-
budet inte anmérkningsvirt 14gt. Anbudspriset &r inte l4gst av de i upphand-
lingen ingivna anbuden och inte heller anmérkningsvirt 1agt jaimfSrt med de
tva hogre anbuden. Vidare har Halmstad tingsritt en forhallandevis stor
frihet att avgora vad som utgdr ett onormalt 1gt anbud. Mot denna
bakgrund kan Forenade Service inte med erforderlig styrka anses ha visat att
Winabs priser borde ha framstatt som onormalt 1iga pa ett sadant sétt att det

har dlegat Halmstad tingsritt att begéra en forklaring till anbudet.
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Winab synes vidare mena att anbudet frdn Winab inte uppfyller vissa obli-
gatoriska krav i upphandlingsdokumentens bilaga Skall-krav, sdsom arbets-

réttsliga krav (p. 5.12) och berikning och uppfyllande av avverkningsgrad
(p. 5.5)

Forvaltningsritten noterar att det av likabehandlingsprincipen foljer att en
upphandlande myndighet inte kan efterge eller bortse fran obligatoriska krav
som uppstllts i upphandlingsdokumenten. Férvaltningsritten finner dock

inte visat att anbudet fran Winab inte skulle uppfylla de aktuella kraven.

Pa grund av det anftrda, och dé inte heller vad som i 6vrigt anforts av Fore-
nade Service medfor att forfarandet vid upphandlingen kan anses strida mot
négon bestdmmelse i LOU eller mot nagon av de gemenskapsrittsliga prin-

ciperna, ska ansékan avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

C
i
Bj6rn Johansson

Lagm

Malet har foredragits av Christina Réckner.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
avgorande ska sktiva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen dll
torvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgde-
andet har meddelats vid en muntlig forhand-
ling, eller det vid en sidan féthandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
16tdag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som fStvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit ill,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet provas
av hogre ritt, ellet

4. det annars finns synnerliga skal att préva
overklagandet.

Om prévningstllstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgérande fast. Det ir
dirfor viktgt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobjl-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
mélet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som &ver-
klagas — f6tvaltningstittens namn, mal-
nummer samt dagen fér avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till st5d for
en begiran om ptdvningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
avgérande som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprévning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjanster,

* lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsSrjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir to dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett Sverklagande av
rattens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tv4 sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.

www.domstol.se






