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YRKANDEN M.M.

Region Gotland genomfSr upphandling, Férhyrning av paviljonger for
gymnasieskola, TN 2013/1895. Upphandlingen genomfbrs som ett
forenklat forfarande och ir en totalentreprenad. Det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet ska antas. Enligt tilldelningsmeddelande den 17
december 2013 har Region Gotland beslutat att teckna avtal med
Temporent AB.

Expandia Moduluthyrming AB (Expandia eller bolaget) anstker om
overprdvning av upphandlingen och yrkar att férvaltningsrétten upphéver
tilldelningsbeslutet och dligger Region Gotland att riitta tilldelnings-

beslutet innebirande att anbudet frén Temporent férkastas.
Region Gotland bestrider bifall till anstkan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Expandia bygger sin anstkan pa foljande argumentation. Det vinnande
anbudet 4r behiftat med brister vad giller uppfyllnad av obligatoriska
krav. Temporent AB har redovisat rumsytor avseende ett flertal yum, som
innebir en avvikelser om met &n 5 procent. En anbudsgivare som offererar
moduler dér rumsarean underskrider maximalt tilliten avvikelse uppfyllet
inte kravet om erfordexlig rumsyta. Trots detta har Temporents anbud
tagits upp for vidare anbudsutvérdering och 4ven tilldelats uppdraget. Att
Region Gotland, nér de géller Grupprum sprint (rad 17), nu héivdar aft flera
sma rum, med mer dn 5 procents avvikelse i rumsyta, 4r acceptabelt s&
linge den totala ytan uppnds gér helt emot vad som anges i forfrdgnings-
underlaget och svaret pé frigan om avvikelse. Region Gotland forbehaller
sig riitten att justera i anbudsgivarens planlosning genom skrivingen
“Bestillaren skall ges mojlighet att géra justeringar i planldsningen.” Att

skrivningen skulle ges innebtrden att obligatoriska krav kan fringds &r
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motségelsefullt och medfor att ett stort métt av godtycklighet ingdr i
beddmningen av vilka krav som ska vara uppfyllda vid tiden for anbudets
inlimnande. Justeringarna torde snarare utgéras av mindre justeringar
gillande sj4lva planldsningen, inte en avvikelse frdn angivna krav
avseende rumsarean. Region Gotland har vid kontakt med Expandia
uppgett att beslutet att godkiéinna Temporents anbud finner stod i att
bristerna ir s3 pass smé och skrivningen om att bestéllaren ska ges
mbjlighet att gbra justeringar i planldsningen. Region Gotland har
behandlat vinnande anbud pé ett sitt som innebir att likabehandlings-
principen har tritts fornér. Forfiigningsundetlag ges en alltfor otydlig
innebord avseende tilldtna justeringar. Det framgér inte klart och tydligt att
planlsnigen kan komma att justeras i den omfattningen som Region
Gotland har gjort vid beddmningen av vinnande anbud. Kravet r otydligt
och icke forutsebart for anbudsgivare. Férfrigningsunderlaget strider mot
principen om transparens. Region Gotland har agerat i strid med reglerna
f5r LOU och dirfér har Expandia lidit skada. En korrekt hantering av
Temporents anbud hade inneburit att Expandia hade tilldelats kontraktet.

Region Gotlands uppfattning ir att Temporents anbud uppfyller de krav
som uppstillts i upphandlingen och att anbudet f5ljdriktigt har tagits upp
till anbudsutvardering, Nir det giller Grupprum Sprint anser Region
Gotland att tv grupprum enligt ritning #r ca 21 kvadratmeter och
uppfyller stillda krav. Den tredje grupprumsfunktionen #r uppdelad i tre
rum med ytor 12, 12 respektive 14 kvadratmeter, totalt 38 kvadratmeter.
Eftersom den totala grupprumsytan vil Sverstiger 6nskad yta om 20
kvadratmeter anset Region Gotland att detta kompenserar en uppdelning
samt att funktionen 4nd4 kan erhillas.

Forfragningsunderlaget

Forfragningsunderlaget bestir bl.a. av Administrativa foreskrifter (AFD),
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Rumsfunktionsprogram och 06.4 Lokalprogram, daterade den 8 november
2013. Lokalprogrammet har ersatts med en ny version den 2 december
2013, 07.3 Lokalprogram — redovisning i anbudet. I den nya versionen har
justering skett pa si sitt att en mindre yta per rum efterfragas for ett flertal
rum. Lokalprogrammet 4r en sammanstéillning av de uppgifter som finns
bl.a. avseende antal rum, yta per rum och summa yta. I Administrativa
foreskrifter anges bl.a. att lokalytor framgar av Lokalprogram och
Rumsfunktionsprogram och att ritningar med redovisat forslag pa plan-

16sning ska presenteras i anbudet.

Region Gotland har svarat pé publika frégor, bl.a. vad giiller krav pa yta.
Friga 14 lyder:

Modultillverkarna jobbar efter ett firdigt koncept dér det finns
standardstorlekar for klassrum och grupprum pé en skola. I
forfrdgan 6nskas klassrum dér ytorna varierar mellan 100, 80, 70
och 60 kvm. Accepterar ni att modultillverkarna offererar sina
standardmétt for ktassrum och grupprum?

Region Gotlands svarar foljande:

Verksamheter 4r i behov av de ytor som &r angivna i
forfragningsunderlaget. Avvikelse pa max -5% av yta kan
accepteras.

Friga 18 #r ett 6nskemél om ett fortydligande till fraga 14 och lyder:

Accepterar ni en 16sning déir vatje institution/program
(naturkunskap, sprint, introduktion etc.) erhdller det anfal rum och
TOTALT far de ytor som specificerats i lokalprogrammet med en
maximal avvikelse totalt pa -5%, men dér ndgot enstaka rum
(forslagsvis max tva per program) avviker mer #n 5% i yta frén
programmet? Déremot kan ndgra rum istéllet bli storre &in
programmet och som ger en totalyta som uppfyller kraven for
varje institution/program.

Region Gotland svarar:

Nej, angivna rumsstorlekar i lokalprogrammet far i anbudet
avvika max -5%,




Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 31167-13
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen
Har Expandia visat att forfrdgningsunderlaget strider mot principen om

likabehandling ?

Expandia har i sin ansokan angett i vilken utstridckning ett antal rum i
Temporents anbud avviker ytméssigt mer 4n den tillitna avvikelsen, -5
procent, Bolaget vill med detta visa att Temporents anbud inte uppfyller
kraven vad giller rumsyta. Region Gotland har genom att uppta anbudet
till utvéirdering darfor brutit mot likabehandlingsprincipen.

Region Gotland har rum for rum bemétt Expandias péstdenden och anseit

att Temporents anbud uppfyller krav om rumsyta.

Forvaltningstéitten konstaterar att ytan per rum/ rumsarean anges i
Rumsfunktionsprogram och i Lokalprogram. Om det 16t sig om
obligatoriska krav anges dock inte. Det ska-krav som kan utlssas i for-
fragningsunderlaget avseende anbudets form och innehall &r att anbuds-
givare i anbudet ska bifoga ritningar med redovisat frslag pé planldsning.
Genom informationsmeddelandet den 2 december 2013 éndrades angiven
rumsarea {or flera rum, ex. anges nu klassrum till 60-70 kvadratmeter yta
per rum istéllet for tidigare 70-80 kvadratmeter. Med hinsyn till detta och
att Region Gotland i svaren pa publika fragor tydligt anger att avvikelse pd
max -5 procent kan godtas far anses bekrifia att yta per rum utgdr eft ska-
krav. Férvaltningsritten utgér dérfor vid sin prévning av anstkan att yta
per rum, med angiven avvikelsetolerans, #r att ses som ett obligatoriskt

ska-krav i upphandlingen.

Forvaltningsritten noterar att det i forfrigningsunderlaget anges at
exempelvis Kravet for Grupprum, sprint, fr tre ram om 20 kvadratmeter
ska finnas. Region Gotland har gett ett tydligt besked aft angivna rums-
stotlekar i lokalprogrammet inte fir avvika mer 4n maximalt -5 procent.

Férvaltningsritien kan inte se att forfrigningsunderlaget ger ett uttymme
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for att acceptera ett anbud dér den totala grupprumsytan Sverstiger dnskad

yta och dirigenom kan anses bl.a. kompensera en uppdelning. Expandia

har séledes visat att Region Gotland genom aft acceptera ett anbud som

inte uppfyller ska-kravet har brutit mot vad som anges i forfrignings-

underlaget och mot likabehandlingsprincipen. Med hiinsyn till detta saknas

det skiil att prova om Region Gotland ocksa néir det giiller Svriga rum som

Expandia hiivdar avviker frin krav pa rumsyta har frngatt
forfrigningsunderlaget.

Har Expandia visat att forfragningsunderlaget sirider mot principen om

fransparens ?

Forvaltningsritten har redan konstaterat att Region Gotland genom att
acceptera ett anbud som strider mot forfrigningsunderlaget har frdngatt
likabehandlingsprincipen. Férvaltningsrétten finner dndé skél att prova om
Expandias argumentation visar att forfragningsunderlaget innehéller en

otydlighet som inte &r godtagbar i upphandlingen.

I AFD anges omfattning av entreprenaden och i Byggdelsbeskrivning
anges ges en allmén orientering. I dessa dokument anges bl.a, att ritningar
med redovisat forslag pa planldsning ska presenteras i anbudet och
*Bestillaren skall ges mojlighet att gdra justeringar i planl6sningen.”

(AFD.1. sista meningen)

Region Gotland har i sitt bemdtande av Expandias ansékan rum for rum i
ett par fall hinvisat till att stillda krav uppfylls och att vissa dtgérder som
~ ska gbras bed6ms vara mindre justeringar av planlgsning och de kan
utforas med stéd av vad som anges AFD. 1. I ett fall hinvisas till att
otydligheter i forfrdgningsunderlaget fatt till f5ljd att anbud inte kunnat
forkastas. I den kontakt med Region Gotland som Expandia redovisar i

forvaltningsritten har Region Gotland uppgett att vissa av rummen avviker




Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 31167-13
ISTOCKHOLM
Allmé#nna avdelningen
mer 4n 5 procent. Region Gotlands bedémning #r att avvikelsen &r sa pass
liten att det med stod av AFD.1 sista meningen, 1 samband med utférandet

skulle kunna goras de justeringar som behovs for att uppné stillda krav,

Férvaltningsritten antar att det i byggbranschen inte &r ovanligt att en
bestillare forbehéller sig ritten att gora justeringar till planldsningar som,
vid utforandet, i praktiken visar sig vara lampligare 4n de tinkta eller
nédvindiga av olika skil. Det forhallandet far ocksé antas vara bekant for
en branschvan leverantdr, Region Gotlands reservation genom
upplysningen att ’Bestllaren skall ges méjlighet att géra justeringar i
planl6sningen” séitter i sig inga grénser for bestillarens mojlighet att géra
justeringar, Den ger inte heller en branschvan lisare ndgon uppfattning om
i vilken omfattning eller i vilka avseenden som justeringar kan bli aktuella
i just den hiir upphandlingen. Forvaltningsritten instimmer i Expandias
uppfattning att bestéllarens dnskade mojlighet att kunna gora justeringar i
planlésningar inte kan anvandas for att hjélpa till att uppfylla ett ska-krav
avseende rumsyta. Expandia har siledes visat att forfrégningsunderlaget i
detta avseende inte #r tillrickligt klart, precist och otvetydigt for en

anbudsgivare.
Forvaltningsrdttens sammanfattande bedomning

Férvaltningsrétten finner att Region Gotland har brufit mot béde
transparens- och likabehandlingsprincipen vid upphandlingen av skol-
paviljonger. Region Gotland har ddrmed brutit mot de grundléggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU, Expandia har pa grund av detta lidit skada.
Expandias ansékan ska dérfSr bifallas. Forvaltningsrétten ska besluta att
upphandliﬁgen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse
har gjorts. Vid valet av atgird 4 forvaltningsrétten inte bunden av vad
stkanden yrkat i frigan. Forvaltningsréitten anser ait den mest

#indamalsenliga atgérden #r att upphandlingen ska goras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Det hir avgérandet kan dverklagas. Information om hur man $verklagar
finns i bilaga 1 (DV3109/LOU).

fy&;/;\ Hhait ?’m‘()
Kaija Hultquist
Ridman

Kerstin Sandin har handlagt mélet.




DV 3109/1A LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in dll
forvaltningsritten inom tte veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beshatet har meddelats vid en muntlig
fdthandling, eller det vid en sidan frhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens bestut
meddelades. Tiden for dverklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pd
16xdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarriitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaluningsriitten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltmingsritten har
kommit ill,

3. detir av vikt fot ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skiil att pgéva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningseittens beslut fast. Det ér dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

SVERIGES DOMSTOLAR

"HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats ddigare i miler —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjstnél anmilas till
kammatriiten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skill som klaganden anger till stod for en
begiiran om prévningstillsting,

4. den dndring av fSrvaltningseitiens
dom/beshut som klaganden vill £ tll sténd,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med varje siirskilt bevis.

Adressen till forvaltingssiitten framgar av
domen/besluter.

1 mil om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energj,
transporter och posttjinster fir avial slutas innan
tiden for 6verldagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort
mdlet eller upphiavt ett interimistiske beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ete
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal bar shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni viinda Er ll
forvalmingsritten.

wyw.doppstol.se




