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. BAKGRUND

Lunds kommun genomftr en upphandling av elektronisk kérjournal, SN
2017/0528. Upphandlingen genomf6rs med ett Sppet forfarande enligt LOU.
Enligt tilldelningsbeslutet har TelliQ tilldelats kontrakt. Anbudet fran 2MA
Tecﬁnology AB (2ZMA Technology) har placerat sig pa tredje plats.

YRKANDE OCH INSTALLNING

2MA Technology ansdker om &verprovning av upphandlingen och yrkar
att upphandlingen ska gtras om. Som grund for sin talan anfér 2MA

Technology i huvudsak foljande.

Utvirderingen av upphandlingen har inte genomforts pa ett korrekt sitt och
dverensstimmer inte med vad som angivits i férfragningsunderlaget. Upp-
handlande myndighet har handlat i strid med principen om likabehandling.
Upphandlande myndighets beddmning &r inte korrekt och strider mot prin-
cipen om Sppenhet da de inte varit tydliga med hur bedémningen kommer

att ga till/gatt till.

I kravspecifikationen under punkten 4.15 anges att Lunds kommun 6nskar
fa vissa angivna funktioner som option (funktionsoptioner). Av punkten
4.16 framgar vidare att Lunds kommun vill ha option pa ett boknings-
system/bilpoolssystem. I prisbilagan finns dessa med med egna positioner

for att ingd i sammanstéllningen.

TelliQ har fortydligat sina optioner i sin prisbilaga och angett att de behover

ytterligare information f6r att kunna prissétta tjdnsterna.

For att kunna mojliggora att funktionsoptioner enligt punkten 4.15 realiseras

stiller det krav pa den hdrdvara och mjukvara som beh&ver finnas i fordo-
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net. Betydligt hogre krav dn om hénsyn inte behver tas till dessa villkor.
Eftersom kravspecifikationen i punkten 5.3 anger att ’for att anbud ska
kunna utvirderas ska samtliga krav accepteras och samtliga villkor vara
uppfyllda” har 2MA Technology valt att offerera en vasentligt dyrare hird-
vara for att uppfylla samtliga krav och villkor i specifikationen dn vad 2MA
Technology hade gjort om bolaget vetat att de kunnat avsté frdn att ta hin-

syn till dessa.

I utvirderingen har jimforelse skett mellan system som uppfyller samtliga
krav och villkor och system som helt friskriver sig frin dessa. Att inte ta
hinsyn till dessa villkor dr en forindring som totalt forandrar fSrutsittning-
arna for projektet och déirmed upplédgget av offerten och direkt paverkan pa

prissdttningen.

Lunds kommun bestrider bifall till ansékan om &verprovning och anfor i

huvudsak foljande.

I upphandlingsdokumentet framgér att kommunen avser att kopa ett elektro-
niskt kérjournalsystem. I upphandlingsdokumentet framgér vidare att sy-
stemet ska uppfylla vissa ovillkorliga krav, sa kallade ska-krav. Dirutéver
onskar kommunen vissa funktioner som eventuella optioner, punkten 4.15 i
forfragningsunderlaget (funktionsoptioner). Det &r inget krav att anbuds-
givaren méste kunna limna anbud pa dessa optioner vilket tydligt framgar
av prisbilagan ddr det anges att om anbudsgivaren inte kan erbjuda funk-
tionen ska denne sitta ett x pa avsedd plats. Detsamma géller for optionen
pé bokningssystem enligt punkten 4.16 i kravspecifikationen. Detta dr en

Onskvird tilliggsfunktion, men inte ett ovillkorligt krav.

Det verkar som 2MA Technology har blandat ihop ovillkorliga krav och
optioner som kommunen efterfragar som 6nskvirda men inte stéller krav pa

att anbudsgivaren maste kunna leverera. Av prisbilagan framgar tydligt att
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jamforelsesumman dr hardvara + mjukvara (momentpris). Detta kan inte
missforstas. Fran denna totala jamfdrelsesumma dras det monetidra mervir-
desavdraget och summan blir utvirderingspriset. Beskrivningen av hur pris-
jamforelsen kommer att ske &r tydlig och klar och uppfyller upphandlande

myndighets krav pa transparens.

Gillande kriteriet "Anvéndarvinlighet” framgér det ocksd med all tydlighet
hur detta kommer att bedomas i bilagan ”Anvindarvénlighet — krjournal-

Lund 2018”.

Utvidrderingen och prisjamforelsen har skett helt i enlighet med upphand-
lingsdokumenten. De priser som jamforts dr de som ligger till grund for
utvarderingspriset. De system som utvérderats uppfyller samtliga krav och
har utvérderats helt i enlighet med den utvirderingsmodell som angivits.
Hénsyn har inte tagits till de onskade optionerna da dessa inte varit ett krav
att ha. Om 2MA Technology vill ta hojd i sitt anbud pa viss prissittning av

hérd- eller mjukvara som hanfor sig till 6nskade optioner star det dem fritt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leveran-
torer pd ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomf6ras i enlighet

med principerna om émsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen, och

efter ansdkan av en leverantdr, som anser sig ha lidit eller kunna komma att
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lida skada, besluta att en upphandling ska goras om eller fir avslutas forst

sedan en rittelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

2MA Technology AB gor gillande, som det far forstas, att kravspecifika-
tionen och prisbilagan &r otydliga och att Lunds kommun brutit mot LOU

genom att inte utvirdera anbuden i enlighet med upphandlingsdokumenten.

Av upphandlingsdokumentet (kravspecifikationen) punkten 5.3 framgar
bland annat att for att anbud ska kunna utvirderas ska samtliga krav accep-
teras och samtliga villkor vara uppfyllda. Vidare framgér av prisbilagan vad
som kommer att utgéra utvirderingspris (hrdvara + mjukvara). Det anges
dven i prisbilagan att om en option inte gér att leverera ska ett ’x”” markeras

pé posten.

Forvaltningsritten anser att kravspecifikationen och prisbilagan har utfor-
mats pé ett sadant sétt att det far anses tillrdckligt tydligt vad som utgor
obligatoriska krav och vad som kommer att utgéra utvirderingspris. Enligt
forvaltningsréttens mening visar inte vad 2MA Technology anfort till stéd
for sin talan att Lunds kommun i det aktuella upphandlingsforfarandet har
brutit mot bestdimmelserna i LOU pa ett sddant sétt att 2MA Technology
ddrigenom har lidit eller riskerat att lida skada. Det saknas dérfor grund for
ingripande mot upphandlingen. Ansékan om &verprévning ska sdledes

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Louise af Klint

Ulrika Skogler har foredragit malet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir ndjd med foérvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir

tull.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande 4dr exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
ghr tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen for Gverklagande dr en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresset,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévningstillstand 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

o Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nagon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det

overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1

overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pd forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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