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Svenljunga kommun (kommunen) genomf6r en upphandling i form av en
fornyad konkurrensutséttning av trygghetslarm baserad pa ett ramavtal
tecknats av SKI. Kommentus Ink&pscentral (SKI) och som benidimns
Trygghetslarm och larmmottagning 2012 (projektnr 10102). Kommunens
upphandling bendmns ”férnyad konkurrensutséttning SKI Trygghetslarm
samt larmmottagning”. Genom tilldelningsbeslut har kommunen dels for-
kastat anbudet fran Tunstall AB (bolaget), dels tilldelat Caretech Aktiebo-
lag (Caretech) kontrakt. Beslutet att forkasta bolagets anbud motiverades

med att samtliga utdkade krav inte besvarats i anbudet.
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1 forfragningsunderlaget till den ursprungliga ramavtalsupphandlingen
anges bl.a. foljande. Upphandlingen avser digitala trygghetslarm, larmmot-
taning, kommunikationen emellan dessa, tillbehérslarm, installation, ser-
vice och support, utbildning etc. Produkterna har delats upp i fyra produkt-

omraden enligt nedan:

Delomrade 1: Trygghetslarm — Hela larmkedjan

Delomréade 2: Trygghetslarm — Larmkedjan exklusive kom-

munikation

Delomréde 3: Separata Trygghetslarm

Delomréde 4: Separat Larmmottagning.
Anbud ska omfatta ett eller flera av ovan angivna delomraden. Den av-
sedda avtalsperioden for ramavtalet &r tvd ar med mdjlighet for SKI att
forlinga avtalet med ett &r vid tva tillfillen, d.v.s. sammanlagt hogst fyra
ar. Avtalet giller fr.o.m. dagen for avtalets tecknande. Triffas inte Gver-
enskommelse om forldngning upphor ramavtalet utan féregdende uppsig-
ning. Anskaffning av produkter och produktrelaterade tjdnster sker genom
avropsforfarandet fornyad konkurrensutséttning i enlighet med 5 kap. 7 §
LOU. Férfarandet innebdr i korthet att myndigheten skickar ut en skriftlig
forfragan till samtliga ramavtalsleverantSrer som har ramavtal inom aktu-
ellt delomrade for att pa nytt ldmna avropssvar (anbud). Detta gors for att
avgora vilken ramavtalsleverantdr som kan erbjuda det for upphandlande
myndighet/upphandlande enhet (UME) légsta avropspriset utifran de vill-
kor som angetts i avropsforfragan. I avropsforfragan preciseras vilka funkt-
ioner och tjéinster som 6nskas dberopas enligt bifogad mall f6r avropspreci-
sering. Vidare ska i avropsforfragan anges en skalig tidsfrist for att limna
avropssvar. Om efterfragade produkter/tjinster inte kan erbjudas ska orsak
till detta meddelas UME. Riitten att motta avropsforfragningar kan inte
delegeras av ramavtalsleverantéren till underleverantérer eller annan ram-
avtalsleverantér. UME ska meddela de ramavtalsleverant6rer som ldmnat
avropssvar om beslut som fattats om val av leverantor. Kontrakt tilldelas
den ramavtalsleverantér som limnat det légsta avropspriset utifran de vill-

kor som angetts i avropsforfragan. Mall for kontrakt aterfinns i bilaga 2 till
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forfragningsunderlaget. Avropet avslutas och regleras genom att skriftligt
kontrakt upprittas och tecknas mellan ramavtalsleverantdren och UME.
Observera att villkoren i ramavtalet inte kan omfSrhandlas i den férnyade
konkurrensutséttningen och inte heller kan krav som stillts i avtalet &ndras
eller bytas ut. Om det &r nddvindigt far dock villkoren preciseras eller
kompletteras. Det dr d& friga om att komplettera eller forfina villkoren i
ramavtalet for att finga upp sérskilda omsténdigheter for att kunna fullgéra

ett enskilt kontrakt.

Av forfragningsunderlagets bilaga Avropsprecisering framgér bl.a. f6l-
jande. I denna bilaga finns en forteckning dver de ej obligatoriska funkt-
ionella krav p4 tjinsten som avroparen kan vilja att stilla i den fornyade
konkurrensutséttningen. Obligatoriska krav pa tjénsterna stélldes i ramav-
talsupphandlingen och i bilaga 2 till ramavtalet framgar dessa obligatoriska
krav som samtliga ramavtalsleverantorer uppfyller. Det dr inte mojligt att
avtala bort eller éindra delar av ramavtalet eller obligatoriska villkor/krav
som godkints av SKI fore avropet. Endast preciseringar for specifika avrop
4r mojligt att gora. Anledningen till detta &r att villkoren ingér i upphand-
lingen och forutsittningarna for upphandlingen fér inte dndras i efterhand.
I svarsmallen for priser kan avroparen mer detaljerat precisera sina voly-
mer for respektive tjdnst. Avropare kan fritt redigera i tabellen och ta bort

krav som avropare ¢j vill stilla.

Av kommunens avropsforfragan framgar bl.a. foljande. Kommunens upp-

handling avser Delomrade 1: Trygghetslarm — Hela larmkedjan.
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YRKANDEN M.M.

Bolaget

Yrkanden

Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen inte far
avslutas innan rittelse skett genom ny anbudsutvérdering, varvid bolagets
anbud ska provas i sak. I andra hand yrkar bolaget att férvaltningsritten

ska besluta att upphandlingen ska goras om.

Bolagets anbud

Kommunen har felaktigt uteslutit bolagets anbud. Att ange en beskrivning
av hur de si kallade uttkade kraven uppfylls utgor inte ett obligatoriskt
krav. Ivart fall har bolaget ldimnat en tillréicklig beskrivning genom att

hénvisa till svar som limnats i den ursprungliga ramavtalsupphandlingen.

I kommunens avropsforfragan punkt 1.5 ”Avropsprecisering” anges fol-

jande:

Beskriv hur ert avropssvar uppfyller de 6vriga funktionella

krav som avroparen angivit i bilaga 1 — avropsprecisering.
Aven om de uppstillda kraven i bilaga 1 — avropsprecisering utgdr obliga-
toriska krav kan detta inte anses innebéra att sjdlva beskrivningen av hur
kraven uppfylls utgor ett obligatoriskt krav. Det har ddrmed inte varit tilla-
tet for kommunen att férkasta ett anbud p.g.a. att en sddan beskrivning
saknas. Tvirtom har det varit tillrickligt for respektive leverantor att be-

krifta att bekrifta att kraven i avropspreciseringen uppfylls.

I bolaget anbud anges bl.a. foljande:

Bolaget tackar for forfrdgan och uppfyller alla nedan stillda
ska-/bor- krav i avropspreciseringen i enlighet med l&mnade
svar i SKI:s ramavtal.
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Bolaget har alltsa bekriftat att samtliga krav i avropspreciseringen uppfylls
och har dessutom beskrivit hur dessa krav uppfylls, genom att hénvisa till
tidigare ldmnade svar i den ursprungliga ramavtalsupphandlingen. Detta
trots att en sddan beskrivning alltsa inte utgtr ett obligatoriskt krav i upp-
handlingen. Dérvid bor beaktas att bolaget redan i den ursprungliga upp-
handlingen uppfyllde samtliga s.k. utékade krav som uppstillts i ramav-
talsupphandlingen.

Kommunens avropsforfragan

Aven om forvaltningsritten skulle finna att utgor ett obligatoriskt krav att
beskriva hur de s.k. utskade kraven uppfylls och att bolaget inte limnat en
tillricklig beskrivning saknas éndock skél att forkasta bolagets anbud. Att
krdva en beskrivning av hur krav, som redan har uppfylits i den ursprung-
liga ramavtalsupphandlingen, &r uppfyllda i den férnyade konkurrensupp-
sittningen fyller ingen funktion och gar dérfor utdver vad som ar nddvén-
digt for avropet. Detta sérskilt mot bakgrund av att kraven &r utformade pa
ett sidant sitt att en beskrivning utver ett ja- eller nej-svar forefaller ver-
flodig. Kravet dr ddrmed ovisentligt for avropet och den av kommunen
péstadda avvikelsen frén kravet kan ddrmed inte anses st i proportion till
foljden att bolagets anbud forkastas. En eventuell avvikelse fran kravet bor

dirfor inte ldggas till grund for sddan atgird.

Skaderekvisitet
Bolaget har offererat ligst anbudspris och dess anbud skulle dérfor ha an-
tagits om det inte dessforinnan felaktigt hade forkastats av kommunen.

Detta innebir att bolaget lider eller kan komma lida skada i LOU:s mening.

Kommunen

Instillning

Kommunen anser att ansdkan ska avslas.
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Bolagets anbud

Det dr principiellt viktigt for kommunen att fa vilja leverantor utifrén ett
kvalitetsperspektiv. Avropspreciseringen #r dérfor utformad pé ett sddan
sitt som medger att kommunen kan stélla utkade krav. Genom kravet pé
att leverantren ska besvara de utdkade kraven kan avroparen kénna sig
trygg i sitt val av leverantdr. Mojligheten att ange utdkade krav far ses som
en begiran om fortydligande. Eftersom bolaget inte uppfyllt stédllda krav

har kommunen haft ritt att forkasta dess anbud.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

11 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i réttsfallet HFD 2013 ref. 5 uttalat bl.a.
foljande. Av 16 kap. LOU framgar att domstolsprocessen i ett upphand-
lingsmal inleds genom en ans6kan och att processen avser en Sverprvning
av den upphandling som klandras i ansokningen. Overprdvningen tar inte
sikte p& upphandlingens materiella resultat utan endast pA om myndigheten
forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfa-
randeregler som anges i LOU. Vid bifall ska domstolen besluta antingen att
upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan den har
réttats. Domstolen &r inte beroende av yrkande fran parterna nér den ska
avgora vilken av dessa tgérder som den ska besluta om (RA 2005 ref. 47)
och den som fatt bifall till sin anstkan har inte rétt att fora talan mot dom-

stolens val av &tgérd (HFD 2012 ref. 2).
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Av EU-domstolens praxis (jfr domstolens dom i malet C-532/06, Lianakis,
och dér gjorda hdnvisningar) framgar bl.a. foljande. Anbud ska prévas en-
ligt foreskrivna tilldelningskriterier efter att den upphandlande myndighet-
en kontrollerat ldimpligheten hos de leverantdrer som inte ska uteslutas. Det
ir teoretiskt sett inte uteslutet att kontrollen av anbudsgivarnas lamplighet
och tilldelningen av kontraktet kan #ga rum samtidigt. Det dr dock fraga
om tv4 skilda moment som omfattas av olika bestimmelser. Den upphand-
lande myndigheten ska némligen vid kontrollen av anbudsgivarnas limp-
lighet utga fran kriterierna avseende leverantdrers ekonomiska samt tek-
niska och yrkesmissiga kapacitet (kallade “kriterier for kvalitativt urval”).
Tilldelningen av kontraktet ddremot genomfrs mot bakgrund av kriterier-

na léigsta pris eller det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip giller att den part som gor géllande att en upphandling &r fel-
aktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka omstdndigheter han grundar sin ta-
lan och att domstolens prévning &r begrénsad till de grunder som parten

har &beropat (se RA 2009 ref. 69).

SKI har den 9 februari 2015 meddelat att SKI med omedelbar verkan hivt
ramavtalet "Trygghetslarm och larmmottagning 2012" med leverant6ren
Tunstall AB. Kommuner kan inte med st6d av SKI:s ramavtal ingd kon-
trakt med foretag som efter en hidvning inte ldngre dr part i ramavtalet. Sa-
ledes kan numera konstateras att bolaget, oavsett om kommunen brutit mot
LOU eller inte, inte lider och inte heller kan komma att lida skada i LOU:s
mening. Eftersom det ddrmed saknas forutséttningar for att besluta om in-

gripande med stod av LOU ska bolagets anskan avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)
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Bo Johansson

Foredragande har varit Ulf Nordberg.




DV 3109/1 D LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jénkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig part tiknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévaingstillstand
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som f6tvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att pr6va
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalila
1. Klagandens person-/organisationsnumtnet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om néigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om férvaltningstittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill {3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvalingsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpozter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
madlet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




