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BAKGRUND

Forsvarets materielverk (FMV) genomfor en upphandling, enligt 6ppet
forfarande, av 45 stycken lagerhallar (dnr 359155-AI8 17152). 0.B. Wiik

AS (bolaget) #r en av flera leverantorer som har limnat anbud.

Enligt tilldelningsbeslut den 28 januari 2011 avser FMYV att ingé avtal med
en annan leverantor &n bolaget. I underréttelsen om beslutet anger FMV
bl.a. foljande. Bolagets anbud utvirderades inte da det inte levde upp till de
i forfragningsunderlaget stillda kraven. Bifogat anbudet fanns inte intyg
som styrkte att bolaget uppfyllde kraven enligt 10 kap. 2 § LOU, ref. 1
punkt 10.2.2. I anbudet var heller inte priset angivet pa det sétt som
foreskrevs i forfragningsunderlaget, punkt 8.1. FMV har tagit hansyn till

den komplettering daterad den 19 januari 2011 som bolaget inkom med.

Bolaget har ansékt om dverprévning av upphandlingen. Ansokan har utlost
en forlangd avtalsspérr enligt 16 kap. 9 § LOU och forvaltningsrétten har
den 24 februari 2011 beslutat att inte upphéva denna.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska réttas pa s& vis att bolagets anbud ut-
virderas. Till stod for sin talan anfor bolaéet bl.a. foljande. Anbudet har pa
felaktiga grunder uteslutits frin utvérderingen och bolaget har darmed lidit
skada. Bolaget limnade sitt anbud den 6 januari 2011. Det kompletterades
darefter pa FMV:s begéran och bolaget gav dessutom in ett fortydligande
avseende pris. Bolaget har ddrmed efterkommit FMV pé alla punkter. Efter
kompletteringen méste det ha statt klart for FMV att bolagets anbud var
sverldgset. Totalpriset &r mindre &n hélften av det vinnande anbudets. Det

vinnande anbudet #r uppenbarligen inte det ekonomiskt mest fordelaktiga.
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FMV:s krav att anbudet ska vara inldmnat i original dr inte proportionerligt

i forhallande till Atgardens syfte. Bestimmelsen &r uppenbarligen faststélld

for att utesluta anbud som inte firmatecknats i behorig ordning alternativt

saknar firmateckring. Bolagets anbud &r undertecknat av behorig firma-

tecknare i form av utskriven kopia av inskannat original. Att inte godkédnna

anbudet pa grund av att det inte getts in i original strider mot proportionali-

tetsprincipen da kravet inte &r knutet till &ndamélet med upphandlingen.

Enligt FMV saknas ihtyg om att bolaget inte &r i konkurs m.m. i det
ursprungliga anbudet. Till anbudet har bolaget dock fogat en kredit-
utvirdering som visar att bolaget indelas i hogsta kreditvardighetsklassen
och att inga betalningsanmérkningar finns registrerade. Det méste ha statt
Klart for FMV att bolaget av misstag inte bifogat de officiella intygen.
Uppgifterna paverkar inte innehallet i anbudet. Att anbudet i dessa delar
kompletteras i efterhand, men innan tilldelningsbeslutet, &r darfor korrekt

enligt LOU. Liknande kompletteringar har tillatits i rittspraxis.

I anbudet presenterar bolaget olika losningar for forankring av lagerhallar.
Bolaget har tolkat prisbestdmmelsen i punkt 8.1 — att pris ska anges indivi-
duellt for samtliga offererade positioner — i forening med kravet i punkt
7.3.5 — att lagerhallen ska kunna forankras pé ej hardgjort underlag, asfalt
och betong — s att anbudet ska innehalla en specifikation av priset for de
olika forankringsméjligheter som erbjuds for olika underlag. I anbudet har
dsrfor 800 mm spiklangd offererats som standard med mdjlighet att kopa
till 1 500 mm spikléngd beroende pa underlag. Av anbudet framgér tydligt
att expanderbultar ska anvindas pa betongplatta, att 8300 mm spikléangd kan
anvéndas i kompakt jord och pa asfalt och att enbart sand inte &r ett 1amp-
ligt underlag for siker forankring. P4 16st underlag dr det bést att anvinda
sa langa forankringsspikar som méjligt. I anbudet anges ocksa att det kan
vara lampligt att anvinda langre spikar i vissa omréden. Bolaget anger att

man far bast forankring pa betongplatta och det & mot den bakgrunden
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man ska se meningen pé sidan 5 i anbudet att "if steel spikes are good

enough for proper installation at the place where you have planned to

install the structure has to be decided by yourself”. Som anbudsinfordran &r

ytformad kan hela spektrat fran sand till betong komma i frdga som under-

lag. Det &r omdjligt for en leverantor att utifrén sa 16st angivna forutsétt-

ningar specificera exakt nér en viss forankringsspik av en viss langd bor

anvindas. Det enda som kan erbjudas ér flexibilitet med de alternativ som

star till buds. I ovrigt fir man begéra att anvéndaren ska forstd ndr nagot av

‘alternativen ar mer eller mindre l'aimpligt. Otydligheten i anbudsinfordran

ska inte drabba leverantdrer pa det sétt som FMV gor géllande.

Priserna p& de komponenter som ingr i anbudet har i enlighet med kraven
i anbudsinfordran angetts individuellt fér samtliga offererade positioner.
Det har skett redan i det ursprungliga anbudet. Totalsumman for anbudet
innebér att de olika positionerna helt enkelt summeras. Om FMV véljer att
utdver spikar pa 800 mm kopa dven spikar pa 1 500 mm och extraspikar av
bada lingderna uppgar summan till 4 827 600 kr. FMV har tidigare kopt

bolagets lagerhallar och accepterat olika alternativ for forankring.

FMYV bestrider bifall till ansdkan om &verprdvning och anfor till stod for
sin instédllning bi.a. foljande. Enligt anbudsinfordran ska anbudet vara
undertecknat i original. Om det l&mnas per telefax ska det bekréftas genom
ett egenhindigt undertecknat original. Bolaget har inte uppfyllt dessa
formkrav eftersom anbudet inte undertecknats i original. Anbudet kan
jamstillas med ett telefax men bolaget har inte bekraftat det genom ett

original. Anbudet ska darfor forkastas och inte utvérderas vidare.

Enligt anbudsinfordran ska leverant6ren genom intyg eller annan likvardig
handling styrka att leverantéren inte &r i konkurs m.m. Bolaget har inte ﬂ
bifogat sddana handlihgar till anbudet. Enligt punkt 8.1 i anbudsinfordran

ska leverantdren avge ett fast pris som inte far justeras for valuta eller
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index. Leverantdren ska s&ledes avge ett fast pris med iakitagande av
kraven i den tekniska specifikationen. Bolaget har inte uppfyllt detta krav
utan lamnat olika alternativa priser/l16sningar. Exempelvis anges tre alter-
nativa lagerhallar utan bekriftelse om de uppfyller stéllda krav. P4 sidan 5
i anbudet anges att ”if steel spikes are good enough for proper installation
at the place where you have planned to install the structure has to be deci-
ded by yourself”. Reservationen &r inte forenlig med kraven i punkt 7.3.5 1
den tekniska speciﬁkatioﬁen. Det 4r bara leverantdren som kan bedoma det

* antal och/eller vilken typ av forankringsmaterial som behi?vs for att lager-

hallen ska kunna forankras pa ej hardgjort underlag, asfalt 6ch betong.

Olyckligtvis har FMV begirt komplettering av anbudet. Bolaget gav déin
ett undertecknat anbud i original och ett visst fortydligande om konkurs
m.m. Féreskriven precisering av pris gavs dock inte. Bolagets anbud borde
inte ha kompletterats utan forkastats. Eftersom bolaget inte lamnat ett
giltigt anbud har bolaget saknat mojlighet att vinna upphandlingen. Bolaget

har inte drabbats av ndgon skada och kommer inte heller att géra det.
DOMSKAL
Tilldmpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU géller foljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingar pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

19 kap. 8 § LOU anges bl.a. foljande. En upphandlande myndighet far
tillata att en anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller felrikning
eller nigot annat uppenbart fel i anbudet. Myndigheten far begéra att ett
anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sérbe-
handling eller konkurrensbegrénsning. Myndigheten fr ocksé begéra att
en leverantdr fortydligar eller kompletterar handlingar som getts in och
som avses i 10 och 11 kap LOU.
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116 kap. 5 § LOU anges féljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestammelse i LOU och detta har medfort att leverantoren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

FMYV har forst i forvaltningsritten gjort géllande att bolagets anbud ska
forkastas pa grund av att det initialt saknade underskrift 1 original. En
forsta fraga som forvaltningsrétten har att ta stéllning till & om denna
grund for diskvalificering av anbudet dver huvud taget kan privas 1

forevarande mal.

Allmént giller att forvaltningsréttens provning &r begrénsad till de
omstindigheter och grunder som den part som pékallat overprévning av
upphandlingen har &beropat (jir RA 2009 ref. 69 och Kammarrittens i
Stockholm dom den 5 augusti 2010, méal nr 3481-10). Férvaltningsrétten
kan inte heller préva en upphandlande myndighets invandningar i en
§verprovningsprocess om att leverantdren som begért dverprévning inte
uppfyller alla skall-krav, ndr den upphandlande myndigheten tidigare
ansett att leverantdren uppfyller alla skall-krav (jfr Kammarréttens i
Stockholm dom den 19 november 2010, mal nr 5929-10, och déri
&beropade avgoranden frén Kammarritten i Goteborg). 1 forevarande fall
har FMV visserligen redan under kvalificeringsfasen gjort bolaget
uppmirksamt p& myndighetens uppfattning att anbudet inte uppfyller vissa
skall-krav och dven i samband med tilldelningsbeslutet underréttat bolaget
om detta. Det faktum att skilen for beslutet enligt 9 kap. 9 § LOU ska
anges maste emellertid enligt fSrvaltningsrétten innebéra att samtliga skl
som kan vara av intresse ska redovisas. Detta krivs for att en leverantdr
ska kunna beddma om upphandlingen har gatt rétt till eller om det finns
anledning att anséka om &verprovning (jfr Falk, Lag om offentlig
upphandling — en kommentar, 2009, s. 273 £.). F Orvaltningsrétten anser
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mot denna bakgrund att domstolens prévning i ett fall som det forevarande
i regel maste vara begrénsad till de grunder for diskvalificering av ett
anbud som anges i den upphandlande myndighetens underréttelse om
tilldelningsbeslut. Férhallandet att leverantéren som pékallat Sverprovning
beméter de nya grunderna som upphandlande myndighet framfor i
Gverprévningsprocessen foranleder ingen annan bedémning. FMV har i sin
underrittelse endast angett att bolagets anbud forkastas dd det inte upp-
fyller kravet p4 intyg om att bolaget inte &r i konkurs m.m. samt kravet pa
hur priset ska anges. Forvaltningsrétten provar darfor bolagets

invindningar mot upphandlingen enbart till den del de géller dessa krav.

Kravet pa vissa intyg eller motsvarande framgar av punkt 10.2.2 i anbuds-
infordran. Leverantoren ska enligt denna punkt styrka att han eller hon inte
ar i konkurs eller likvidation, &r under tvangsf6rvaltning eller &r foremél
for ackord eller tills vidare har stillt in sina betalningar eller &r underkastad
néringsférbud. Leverantdren ska ocksé styrka att han eller hon har fullgjort

sina aligganden avseende socialforsikringsavgifter och skatt.

Forvaltningsritten anser att bolaget, efter att FMV begért komplettering,
gett in tillricklig bevisning i dessa avseenden och ddrmed uppfyllt kraven i
anbudsinfordran. Som bolaget pdpekar har kompletteringen inte forédndrat
anbudet i sak. Kompletteringen far anses vara forenlig med 9 kap. 8 § LOU
och FMV har dérfor inte haft ritt att utesluta anbudet pé denna grund.

Nir det giller pris anges under punkt 8.1 i anbudsinfordran bl.a. f6ljande.
FMV emotser anbud med utnyttjande av kontraktsform/er och med
iakttagande av forutsdtiningar enligt nedan. Pris ska anges individuellt for
samtliga offererade positioner jimte eventuell option i SEK exklusive
mervirdesskatt. Under punkt 8.1.1 anges att fast pris innebér att priset €]
justeras, varken for valuta eller index eller pa annat sitt. I avtalsvillkoren

anges under punkt 21.1 bl.a. att priset ar fast och att det inte ska justeras
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for valuta och/eller index eller pd annat sétt.

Till sin anbudsinfordran har FMV fogat en teknisk specifikation. I denna
anges bl.a. foljande under punkt 7.1. Till lagerhallen ska ingé de verktyg
och den utrustning som behdvs for resning/nedtagning, forankring och
underhall. Under punkt 7.3.4 anges bl.a. att lagerhallen ska levereras med
erforderligt antal lastspannare samt erforderliga forankringsmateriel och 20
st extra for initialanskaffning. Under punkt 7.3.5 anges att lagerhallen ska

kunna férankras pa ej hardgjort underlag, asfalt och betong.

Forvaltningsritten kan inte forsta forfragningsunderlaget pd annat sétt &n
att leverantdrerna ska ange ett fast pris for 45 stycken lagerhallar inklusive

nédvindig utrustning. Forfragningsunderlaget &r klart p4 denna punkt.

I sitt ursprungliga anbud, daterat den 6 januari 2011, har bolaget erbjudit
tre alternativa modeller till olika priser samt flera forankringstillbehor till
olika priser. Efter komplettering har bolaget begrénsat erbjudandet till en
enda modell. 45 exemplar av denna anges kosta 4 500 000 kr. Dérutdver
erbjuder bolaget, som forvaltningsrétten forstar det, forankringsspikar i stal
f6r 144 000 kr, spikar om 800 mm fér 36 000 kr, spikar om 1 500 mm for
90 000 kr, band (”straps”) for 50 kr styck och expanderbultar £6r 57 600 kr.
Det anges att olika spikar behdvs beroende pa underlag och att det &r svart

att berikna antalet band eftersom bolaget inte vet vad de ska anvéndas till.

Forvaltningsriitten konstaterar att det totala priset for 45 stycken lagerhallar
inklusive nddviandig utrustning inté framgar av bolagets anbud. Priset beror
bl.a. pé vilka spikar och hur manga band som viljs. Olika kombinationer
av tillbehor kan tinkas. Enligt forvaltningsrittens mening ska FMV inte
behova géra nagra egna berdkningar, vare sig tekniska for siker forankring
eller matematiska for totalpris. Anbuden i upphandlingen skulle annars inte

vara jamforbara. De mojliga variationerna i bolagets anbud kan inte heller
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betraktas som forenliga med forfrégningsunderlagets krav pé ett fast pris
som inkluderar alla tillbehdr. FMV har med ratta forkastat bolagets anbud
pé denna grund. Det saknas ddrmed skal for ingripande enligt LOU och

ansOkan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Predrik Bergius

Fﬁrvaltningsréittsﬁskal

Foredragande har varit Johan Jansson.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for &verklagandet 6t offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen komimer in niista
vardag.

Fér att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provoingstillstaind
meddelas. Kammarritten lamnar
provaingstillstind om det &r av vikt {5t
ledning av rattstillimpningen att
&verklagandet provas, anledning
forekommer tll Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beshut fast. Det &r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framghr av
&verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med §verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummer,
ytke, postadress och telefonmummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll atbetsplatsen och

" eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts i milet.
Om négon petson- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmdlan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen £6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod £or
begiran om provningstillstind,

5. den andring av forvaltningsrittens beslat
som klaganden vill fA il stand,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen Hll
forvaltningsritten framghr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adtessuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmal anmila
andringen till kammatritten.

I mil om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden f6r
ov ande av rittens dom ellet beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
&vetklagande av fittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitleti de ovan

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



