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BAKGRUND, YRKANDE M.M.

Orebro kommun har den 24 juni 2014 traffat avtal med JCDecaux Sverige
AB om leverans samt skotsel och underhall av vaderskydd med reklamvi-

triner.

Clear Channel Sverige AB (bolaget) ansoker om 6verprévning av avtalet
och yrkar att det ska forklaras ogiltigt. Till stod for sin talan anfoér bolaget
bl.a. féljande.

Avtalet har ingatts utan féregaende annonsering och utan beaktande
av de grundlaggande principerna i LOU. Avtalet innefattar ratt och
skyldighet for JCD att uppfora vaderskydd med reklamvitriner pa
platser som bestams i samforstand med kommunen. Ingen erséattning
utgar fran kommunen. JCD ges ratt att satta upp affischer i reklamvi-
trinerna pa de uppforda vaderskydden och kan sedan sélja detta re-
klamutrymme till annonsorer.

Avtalet utgor darmed en tilldelning av en koncession. Koncessionen
avser uppforande av vaderskydd, som utgér byggnadsverk. Koncess-
ionen &r darmed att betrakta som en byggkoncession enligt 2 kap. 4 §
LOU. Upphandlingen ska darmed genomforas med féregaende an-
nonsering. Eftersom sa inte har skett ska avtalet betraktas som en
otillaten direktupphandling och forklaras ogiltigt.

Kommunens otillatna direktupphandling har medfort skada for bola-
get som ar befintlig leverantor till kommunen betréffande det aktu-
ella koncessionsforemalet och givetvis skulle ha lamnat anbud i en
annonserad upphandling. Det kan harutdver konstateras att de vader-
skydd som avtalet avser ratteligen skulle ha uppforts av bolaget i en-
lighet med kommunens tidigare ingangna avtal med bolaget och den
ovillkorliga ensamréatt som dari framgar.

Orebro kommun anser att bolagets talan ska avvisas och anfor bl.a. fol-
jande.

Det aktuella kontraktet &r en tjanstekoncession varfor lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, inte &r tillamplig for
provning av kontraktets giltighet. Kontraktet innebér endast att
kommunen upplater mark for uppforande av vaderskydd (busskurer)
med reklamvitriner. | gengéld ges JCDecaux Sverige AB rétt att ut-
nyttja vaderskyddens reklamtavlor och har rétt till eventuella re-
klamintakter. JCDecaux Sverige AB har det fulla driftansvaret for
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vaderskydden samt star for alla investeringar, allt underhall samt alla
kostnader for vandalism. JCDecaux Sverige AB bér saledes hela den
kommersiella risken for den aktuella tjansten.

Avgorande for fragan om avtalet utgor en tjanstekoncession ar hu-
vudsyftet med kontraktet. Kommunens uppfattning &r att det huvud-
sakliga syftet med kontraktet ar att JCDecaux Sverige AB atar sig
skatsel och underhall av vaderskydden och att byggarbetena endast
ar av underordnad betydelse.

Bolaget har i yttrande tillagt bl.a. foljande.

Avtalet bestar av tva avskiljbara delar, varav den ena bestar i en
byggkoncession och den andra i utférandet av tjanster. Det har inte
forelegat nagot hinder att dela upp avtalet i dessa tva delar och f6lj-
den &r att delarna ska bedémas separat i upphandlingsrattsligt hanse-
ende. Aven om hela avtalet skulle betraktas som en odelbar enhet ar
dock det huvudsakliga féremalet for avtalet en byggkoncession.

Forvaltningsrétten har i beslut den 13 november 2014 avslagit bolagets
yrkande om interimistiskt beslut. Kammarrétten meddelade inte prévnings-

tillstand i denna fraga.

SKAL FOR AVGORANDET

Lagregler

Av 1 kap. 2 § sjatte stycket lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

LOU, framgar att i fraga om tjanstekoncessioner galler endast 1 kap. 12 8.
Det innebér bl.a. att bestammelserna om domstolars éverprévning i 16 kap
inte géller for tjanstekoncessioner (1 kap. 12 § &r en bestdmmelse om icke-

diskriminering som inte &r intressant i detta mal).

Med tjanstekoncession menas enligt 2 kap. 17 8 LOU ett kontrakt av samma
slag som ett tjanstekontrakt men som innebdr att ersattningen for tjansterna
helt eller delvis utgors av ratt att utnyttja tjansten. Med tjanstekontrakt avses

enligt 2 kap. 18 § ett kontrakt som géller utférande av vissa tjanster. Om ett
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sadant kontrakt a&ven omfattar en byggentreprenader, men denna ar under-
ordnad kontraktets andamal i dvrigt, skall kontraktet behandlas som ett
tjanstekontrakt.

Omstandigheterna

Orebro kommun har traffat avtal med leverantdren JCDecaux Sverige AB
avseende véderskydd (busskurer). Leverantrens intdkter kommer endast
fran tredje man i form av reklamintakter fran annonsorer som nyttjar va-
derskyddens reklamtavlor. Leverantéren atar sig att utan ersattning leverera
vaderskydden till kommunen och att svara for rengoring, skotsel, tillsyn

och reparationer av vaderskydden.

Forvaltningsrattens bedémning

Det aktuella avtalet har den fér koncessioner typiska karaktaren att leve-
rantGren inte far betalt av kommunen, utan istéllet av kunder som utnyttjar
det som avtalet géller (héar den del av busskuren som nyttjas for reklam).
Det ar dven enligt bolagets uppfattning fraga om en koncession, men bola-
get menar att det ar fraga om en byggkoncession och inte en tjanstekon-

cession.

Nar det galler byggmomentet kraver uppséattandet av busskurerna knappast
nagon storre insats, savitt forvaltningsratten kan bedéma. Betraffande skot-
sel och underhall darefter har kommunen anfort att det inte ar ovanligt med
vandalisering, och att JCDecaux atagit sig ett omfattande ansvar bl.a. inne-
barande rengdring och reparation inom 48 timmar. Mot denna bakgrund
delar forvaltningsratten kommunens bedémning att det huvudsakliga syftet
med kontraktet, som loper pa femton ar, ar skétsel och underhall av vader-
skydden medan leveransen och uppforandet av vaderskydden far anses

vara underordnad kontraktets andamal. Det forefaller naturligt att lata upp-
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forandet inga som en del i ett sammanhallet avtal, och forvaltningsratten
anser inte att kommunen haft nagon forpliktelse att géra en sadan uppdel-
ning som bolaget gjort géallande.

Forvaltningsratten anser sammantaget att avtalet mellan JCDecaux Sverige
AB och kommunen avser en tjanstekoncession som inte kan dverprovas
enligt LOU. Clear Channel Sverige AB:s ansokan om atgarder enligt LOU

skall darfor avvisas.

OVERKLAGANDE

Denna dom kan 6verklagas. Hur man éverklagar, se bilaga
(DV 3109/1B LOU).

Joar Berglund

radman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



