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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avsiar ansékan om dverprévning.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

AB Boxholmshus genomfér upphandlingen Bjursholm, Etapp 3, Timmerd,
Nybyggnad av parhus som forenklat forfarande enligt LOU. Boxholmshus
meddelade den 7 september 2018 ett tilldelningsbeslut enligt vilket en annan
leverantér dn Utsiktsbyggarna Entreprenad AB (Bolaget) tilldelades
kontrakt i upphandlingen. Av utvirderingsrapport till beslutet framgdr att
Bolaget diskvalificerades med anledning av att det inte uppfyller ett
obligatoriskt krav om referenser enligt punkten AFB.52 i Administrativa

foreskrifter.

Bolaget anstker om Sverprovaing av upphandlingen och anfér f6ljande.
Bolaget har inte ldmnat in referenser vid anbudldmning da Bolaget tolkade

anbudsformuliret s att en bilaga pd Bolagets registreringsbevis skulle
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bifogas genom att sitta kryss vid bilaga 1. Bolaget anser att det finns
stridigheter mellan anbudsformuliret och Administrativa foreskrifter. Krav
och kriterier ska vara proportionella, transparenta, ha anknytning till det som
upphandlas och inte vara diskriminerande. I den aktuella upphandlingen ska
enligt punkten AFB.31 i Administrativa foreskrifter anbud avlimnas i

- enlighet med bifogat anbudsformulér. Vidare ska, géllande prévning av
anbudsgivares limplighet, anbudsgivaren presentera tvd referenser genom
en beskrivning av uppdraget, plats, kontaktperson m.m. (punkten AFB.52 i
Administrativa foreskrifter). 1 tillhandahéllet anbudsformuldret saknas
emellertid koden AFB.52. Det har med andra ord skapats en oklarhet i
upphandlingen da det uppstills krav pd presentation av referenser samtidigt
som det inte gar att presentera dessa inom de faststéillda ramarna for
anbudsformuliret. Denna omstindighet kan medféra att de uppstéllda
kraven strider mot principen om likabehandling och transparens.
Kn#ckfrégan dr hur man ska tolka i enlighet med anbudsformuldret”, dvs.
om det innebar att man strikt méste anvinda formuldret, eller om man har
rétt att limna ramarna f6r formuldret for att uppfylla angivet krav pé att
presentera referenser. Aven om det skulle vara tillatet att limna in en extra
bilaga med referenser, 4r det anda inte sikert att kravstillandet 4r forenligt
med principerna om transparens och likabehandling. Uppenbarligen har
anbudsgivarna uppfattat kraven pa olika sitt, vilket 1 sig tyder pé att

principerna har &sidosatts.

Boxholmshus bestrider bifall till anstkan och anfér féljande. Upphandling-
ens Administrativa foreskrifter innehdller allménna bestdmmelser under
koderna i AFA, upphandlingsforeskrifter under koderna i AFB samt
kontraktsforeskrifter under koderna i AFD. Av upphandlingsforeskrifterna
och dess kod AFB.31 stdr det klart att anbud skulle 1dmnas 1 enlighet med
anbudsformulir, Av koden i avdelningen for upphandlingsforeskrifter

AFB.52 framgar vilka kvalificeringskrav som gillde i upphandlingen. Det dr
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ostridigt i mélet att tva referenser pé liknande bostadsprojekt efterfrdgades i
de administrativa foreskrifternas upphandlingsforeskrifier och dess kod
gillande kvalificering av anbud. Bolagets §verprdvning tar sikte pé att
koden inte angivits som rubrik i anbudsformularet och att detta skulle sté 1
strid med LOU. I anbudsformuléret anges dverhuvudtaget inte AFB.52 som
rubrik. Det konstateras att de handlingar som begirdes under kod AFB.52
var UC riskklass eller likvirdigt, registreringsbevis samt referenser.
Anbudsformuléret gav dock utrymme for dessa bilagor vilket framgdr ldngst
ner i dokumentet dir sddana skulle hdnvisas till for att bildggas. Eftersom
det dr ostridigt att referenser krivts i upphandlingsforeskrifterna gar det inte
att landa i annat #n att alla rimligen informerade och normalt

omsorgsfulla anbudsgivare bér ha tolkat det som att handlingarna skulle
bildggas anbudet. Eftersom Bolagets anbud uppenbart inte innehéllit de
handlingar som efterfrigats och for vilka underlag keéivts i punkten AFB.52

mdter dess anbud uppenbart inte uppstéllda krav.

SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet dr fii att bestimma hur upphandlings-
dokumenten i en upphandling ska utformas samt kriterierna for tilldelning
av kontrakt s linge de gemenskapsrittsliga principerna iakttas. De
obligatoriska krav som anges i upphandlingsdokumenten ska normalt vara
till fullo uppfyllda i anbudet f6r att den upphandiande myndigheten ska
kunna uppta ett anbud till slutlig anbudsutvéirdering och tilldela
anbudsgivaren kontrakt i upphandlingen (jfi t.ex. réttsfallet HFD 2016 ref.
37).

Boxholmshus har diskvalificerat Bolaget med motiveringen att det inte
uppfyller ett obligatoriskt krav da Bolaget inte har presenterat tva referenser
pa liknande bostadsprojekt 1 enlighet med punkten AFB.52 i Administrativa

foreskrifter.
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Av punkten AFB.52 Préavning av anbudsgivares ldmplighet framgér, sévitt
hér 4r aktuellt, foljande.

Anbudsgivare ska ha ekonomiska och finansiella forutsdttningar att genom-
fora efterfragat uppdrag under hela avtalstiden. {...]

Bevis:

Till anbudet skall bifogas kopia pd aktuellt registreringsbevis fian Bolags-
verket eller motsvarande register, som firs i det land ddr leverantdrens
verksamhet dr etablerad.

Formaga och kapacitet

Anbudsgivaren ska presentera tva (2) referenser pd liknande bostadspro-
Jekt.

Referenserna ska presenteras med foljande information:

* Beskrivning av uppdrag/avial/kontrakt/omfatining/storlek

* Plats, tidpunkt

* Kontakipersoner inkl. telefonnummer/e-postadress

Av punkten AFB.31 Anbuds form och innehall framgar féljande.

Anbud ska avidmnas i enlighet med bifogat anbudsformuldr.

Bolaget har i mélet gjort géllande att de omsténdigheterna att (i) anbud
enligt punkten AFB.31 ska avlimnas i enlighet med bifogat anbudsformulér,
(ii) tillhandahallet anbudsformuléret saknar koden AFB.52 och att

(iii) referenser inte gar att presentera inom de faststillda ramarna for an-
budsformuliret innebir att en oklarhet har skapats i upphandlingen som in-
nebiir att de uppstéllda kraven strider mot principerna om likabehandling

och transparens.

Vad forst betriffar kravets innebord framgar det enligt férvaltningsrétten
tydligt, genom utformningen av relevanta delar av upphandlings-
dokumenten, att det for upphandlingen géller ett obligatoriskt krav med
innebdrden att anbudsgivare, for att pavisa att den har ekonomiska och
finansiella forutsittningar att genomfora efterfragat uppdrag under hela

avtalstiden, i anbudet ska presentera tvé referenser pé liknande
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bostadsprojekt. Bolagets pistiende att det i relevant avseende foreligger en
otydlighet i kravets innebord finner séledes inget stéd i upphandlings-
dokumenten, Kravet dr for dvrigt tillrickligt tydligt dven om
anbudsformuliret i upphandlingen inte innehdller ndgon kod AFB.52 under
vilken anbudsgivaren uppmanas bifoga efterfrigade referenser eftersom
slutsatsen att referenserna 4nd4 kan bifogas till anbudsformuléret foljer dels
av uppmaningen “Foljande bilagor bifogas” som finns i slutet av
anbudsformuliret och dels 4r ndgot som en rimligt informerad och normalt
omsorgsfull anbudsgivare forviintas forstd och rikna med. Bolaget har
sdledes enligt forvaltningsrétten inte formatt visa att kravet 1 relevant
avseende strider mot principerna om transparens och likabehandling pé det

sitt som Bolaget gjort géllande.

I mélet #r ostridigt att Bolagets anbud inte inneh6ll efterfrigade referenser
enligt punkten AFB.52. Boxholmshus har séledes haft fog for sitt beslut
att diskvalificera Bolaget p& angiven grund. Anskan om Sverprévning ska

didrmed avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man dverklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

Jickstrom

Handl4ggare i mélet har varit foredragande juristen Stefka Bokmark.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte it néjd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga, Hir framgir hur det gir
till,

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en mundig féthandling, ellex
om titten vid férhandlingen gav besked om
datum fér beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beshatets datum,

Hur tiknar vi ut tiden?

Sista dagen fér Sverklagande ir exake 3 veckor frin
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mandagen den 2 mars
gir tiden ut mindagen den 23 mars,

Om sista dagen for Gverklagande 4r en helgdag,
midsommarafton, julafton ellet nydrsafton, vicker
det att dverklagandet kommer in nésta vardag,

Ténk pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing4 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Gverprova upphandlingen,
Detta giller alltsd dven om tiden {6
Sverklagande fortfarande giller.

Nirmate regler finns i den lag som giller for
mdlet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummer.,

2. Férklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. ‘Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert Ovetklagande (l4s mer om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill binvisa tll.
Fotklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med sktiftliga bevis som inte redan
finns i milet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in dverklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns i
beslutet.

Vad hinder sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att Sverklagan-
det kommit in i vitt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen Svetklagandet. Det
innebir att beslutet giller,

Om Gverklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten dverklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har ni ddigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammatritten skicka brev
pé detta sitt,

Sidatav2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
mélet ska tas upp till prévning.

Kammatritten ger provaingstillstdnd i fyra
olika fall,

s Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt,

¢ Domstolen anser att det inte gir att
beddéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp mdlet.

¢ Domstolen behdver ta upp mélet f6r att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp maélet av nigon
annan anledning.

Om ni inte fir provoingstillstind giller det

Sverklagade beslutet. Dirfor 4t det viktige att i

Sverklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragot. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Tér fullstindig information, se:
o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rsorjningssektorerna, 20 kap.

+  lag (2011:1029) om upphandling pa frsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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