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BAKGRUND

Virmds kommun (kommunen) har med forenklat forfarande genomfért en
ramavtalsupphandling av glasmisteriarbeten med avrop upp till 10 pris-
basbelopp och med formyad konkurrensutséttning mellan 10-46 prisbasbe-
lopp. Ramavtal tecknas med de fyra anbudsgivare som limnat det ekono-

miskt mest férdelaktiga anbuden.

I tilldelningsbesked den 17 februari 2011 meddelade kommunen att en av
tva anbudsgivare, varav Gustavsbergs Glasmésteri AB var det ena och
rangordnat som nummer tva, har ldmnat det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet och férvintas uppfylla alla stéllda kriterier for genomforandet av

uppdraget.

YRKANDEN M.M.

Gustavsbergs Glasmiisteri AB ("bolaget”) har ansokt om dverprdvning

av upphandlingen och yrkar att upphandlingen ska goras om.

Till stéd for ansékan anfor bolaget sammanfattningsvis foljande.

Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet har inte vunnit eftersom enbart
timpris och inte faktisk debiterbar tidsatgang beaktats i upphandlingen,
alternativt har det fiktiva timpriset inte framriknats med hénsyn till resor

m.m. Kommunen har inte agerat i 6verensstdmmelse med LOU.

Bolaget ir beldget i Gustavsberg, centralt i Varmdo kommun med nérhet
till de aktuella arbetsplatserna, det vinnande bolaget har hela sin verksam-
het i Farsta med drygt 50 km léngre resa for varje arbete i forhéllande till

den resa som bolaget behover foreta.
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Enligt forfragningsunderlaget ska samtliga kostnader for resor och trakta-
menten och restider ing4 i timpriset. Det fiktiva priset har varit den vikti-
gaste faktorn for att fi den bésta placeringen och ddrmed vinna anbudstév-
lingen. Av tilldelningsbeskedet framgar inte om &ven antalet timmar som
kan komma att debiteras beaktas. Det vinnande fiktiva priset kan i prakti-
ken inte vara det mest ekonomiskt fordelaktiga nér det medfor att antalet
timmar som kommer att faktureras vésentligt kommer att 8ka jamfort med

om bolaget skulle utfora tjansterna.

Arbetstiden med anledning av glasmésteritjanster beréknas frin glasméste-
riet till arbetsplats och tillbaka. I timpriset ingér siledes dven resa och s.k.
etableringstid. Flertalet av de uppdrag som upphandlingen omfattar &r
mindre arbeten som #r begrinsade i tidsomfattning. I de flesta fall ror det
sig om utbyte av enstaka rutor samt s.k. mattning dar tidsatgangen pa plats
understiger tva timmar. For det fall det vinnande bolaget utfér samma arbe-
te kommer detta, inklusive extra uppskattad restid, att innebéra en férdubb-

ling av kostnaden for kommunen.

Det pris som kommunen har anvént ar de faktiska timpriserna. I den delen
har bolaget limnat samma pris som det vinnande bolaget. Att bestillaren
definierar arbetsomradet samt att arbeten avropas enskilt &r inget som di-
rekt framgér av forfragningsunderlaget. I den aktuella upphandlingen &r det
friga om en mingd mindre arbeten pa olika platser, varfor det inte gér att
utifran ett timpris komma in med ett anbud da restid alltid utgor en vasent-
lig del av den totala nedlagda tiden for varje bestéllning. Det hade varit
rimligare om utféraren hade fatt en viss tid per debiterat byte; i enlighet

med branschens tidanvisningar.

Alternativt, for det fall det vinnande bolaget inte avser debitera den extra
tidsatgang som uppstér i anledning av resa m.m., maste det ifragaséttas om

den limnade prisuppgiften inte &r att se som ett onormalt lagt anbud 1 strid
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mot LOU. Bigge anbudsgivarna forefaller ha uppgett samma timpenning
for tjanster under ordinarie arbetstid, 330 kronor, och d& méaste den lokal-
kinnedom som bolaget besitter ocksé beaktas av kommunen i upphand-

lingen.

Enligt kommunens upphandlingspolicy ska upphandlingar genomforas
affirsmissigt och effektivt s& att kommunen far varor, tjénster och entre-
prenader med ritt funktion, rétt kvalitet, hog sakerhet till bésta mojliga pris
och minsta mbjliga miljopaverkan. Det &r oklart om nigon hénsyn har ta-
gits till den milj&paverkan som sannolikt blir aktuell om det tillkommer 50

kilometers biltransport till varje arbete.

Ett tecknat ramavtal med bolaget stimmer bést §verens med upphand-
lingskriteriet om att antaget anbud ska vara det mest ekonomiskt fordelak-

tiga pa grund av den ldgre totalkostnaden for kommunen.

Till stod for ans6kan har bolaget gett in ett utdrag frén kommunens admi-

nistrativa foreskrifter och ett utdrag fran det vinnande bolagets hemsida.
Kommunen bestrider bifall till anstkan.
Till stéd for instillningen anfér kommunen sammanfattningsvis f6ljande.

Upphandlingen har utvérderats korrekt i Gverensstimmelse med LOU.
Timpriset ingar enligt forfragningsunderlaget. I AFC/AFD.613 anges att
samtliga kostnader for resor och traktamenten och restider ska ingé i tim-
priser/anbuds-priset. Arbetet ravropas enskilt till varje arbetsomra-
de/entreprenad; d& uppkommer ingen restid och reskostnad for bestéllaren
eftersom arbetet paborjas vid definierad arbets-/entreprenadgréns. Anbuds-

givaren ska ta h6jd i timpriset for restid och reskostnader.

Det fiktiva priset, beriknat enlighet forfragningsunderlaget, ar ett sétt att

véga in olika parametrar vid jimfbrelse mellan anbudsgivarna. Vid utfort
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arbete giller det limnade anbudspriset/timme och vid férnyad konkurrens-
utséttning har alla som har ramavtal mgjlighet att ldmna nytt anbud avse-

ende det specifika objektet.

Férvaltningsrétten har den 28 februari 2011 beslutat att upphandlingen inte
far avslutas innan annat beslutats och i beslut den 11 mars 2011 inte funnit
skil att upphéva det interimistiska beslutet och dérmed avslagit Varmdo

kommuns yrkande om upphévande.

UTREDNINGEN I MALET

I forfragningsunderiaget, av kommunen kallat “administrativa foreskrif-

ter”, anges bl.a. f6ljande.

AFA.2 Orientering av objektet

Uppdragen bestér av arbeten 1 bestillarens (kommunens) befintliga fastig-
hetsbestand. Detta innehaller bl.a. skolor, verksamhetslokaler, dldreboende,
barnomsorgslokaler m.m. Ramavtalet omfattar glasarbeten m.m. inom be-
skrivna anldggningar. Ramavtalet avser tillhandahéllande av tekniska tjéns-
ter i samband med underhallsatgirder och reparationer/felavhjélpande un-

derhall for 16pande uppdrag.
AFA A4 Begreppsforklaringar

Vid avropet faststills uppdragets omfattning, prisséttning m.m. och vad

som utgdr atagandet i forhallande till bestéllare enligt ramavtal.

Entreprenadomréde dr det omrade som innehaller alla ytor inom fastig-
hetsgrinsen samt i fastighetens byggnader. Entreprenadomréde bestdms

specifikt vid varje avrop eller upphandling.

AFB.52 Prévning av anbud (utviirderingsfasen)
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Bestillaren kommer vid utvirderingen att anta de fyra entreprendrer vilka

ldmnat anbud som innehéller l&gst pris.

Fiktiv berikning av anbudspriser for utvérdering kommer aft beréknas en-

ligt:

A- pris for firdigt arbete exkl. material Vikt

Normal arbetstid 90 %
Overtid vardagar 5%
Overtid pa 16rdag och sondag 5%
Summa totalt pris 100 %

Bestiillaren kommer vid anbudsutvirderingen att anta de fyra entreprendrer

vilka ldmnat anbud som 4r ekonomiskt mest fordelaktigt.
Viktning:

Pris 60 %

Referenser 40 %

Vid anbudsutvirderingen kommer timarvoden samt betyg av referenterna
att skapa en podng. (berdkningen kommer att utforas av den som vérderar

anbudet)

Lagst priser far 60 poing, vriga podng i relation till det ldgsta priset.
Hogsta betyg pa fragorna till referenterna far 40 podng, 6vriga far podng i
relation till bésta betyget. Vinnare blir den anbudsgivare som erhéller

hogsta podngen.

AFC/AFD.121 Arbetsomradets/entreprenadomradets griinser
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Arbetsomradet anges 1 avrop/bestéllning.

AFC/AFD.61 Ersiittning

Ersittningsformen bestéms vid avrop av uppdraget, baserat pé avtalade

timpriser, a-priser.

Erséttning for uppdrag enligt ramavtal kan ske mot:

1. Rorliga ersittning enligt ramavtal.

2. Rorlig ersittning med tak- eller budgetpris f6r uppdraget.
3. Fast pris baserat p4 avtalade timpriser eller anbud.

Med pris avses:

timkostnad for arbetare (7.00-16.00 vardagar) inkluderande erséttning mot-
svarande punkt 1-7 enl AB 04/ABT 06 kap 6 § 9.

AFC/AFD.613 Ersittning for rese- och traktamentskostnader

Samtliga kostnader for resor och traktamenten och restider skall inga i

timpriset/anbudspriset.

I tilldelningsbesked daterat den 17 februari 2011 anges bl.a. féljande.

Viirderingskriterier:
Pris: Vid ldagsta pris: 60 % * 100 poéng = 60 podng
Referenternas betyg: Vid hogsta betyg 40 % * 100 poéng = 40 poing

Anbudsgivarna har erhillit nedanstiende poiing efter utviirdering

Plac. Anbudsgivare Fiktivt pris Poiing Betyg Poidng Total poiing
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1. det vinnande bolaget 330,0 60,00 4,88 40,00 100,00
2. bolaget 350,6 56,47 4,83 39,59 96,06

PA ett utdrag fran det vinnande bolagets hemsida daterat den 28 februari

2011 anges bl.a. att hela det foretagets verksambhet &r beldgen i Farsta.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomitra upp-
handlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § forsta stycket LOU ska en upphandlande myndighet
anta antingen 1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for
den upphandlande myndigheten, eller 2. det anbud som innehaller det ldgs-
ta priset.

Enligt 12 kap. 3 § LOU forsta stycket géller f6ljande. En upphandlande
myndighet f&r forkasta ett anbud om den finner att priset &r onormalt lagt.
Anbudet far dock forkastas forst sedan myndigheten skriftligen begért en
forklaring till det laga anbudet och inte fatt ett tillfredsstédllande svar.

Av 16 kap. 1 § LOU framgér bl.a. att en leverantdr som anser sig ha lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anska om &tgdrder enligt ndmnda paragraf.

116 kap. 2 § LOU stadgas, savitt nu &r av intresse, f6ljande. Om den upp-
handlande enheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 §
eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-
handlingen ska gdras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse
gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten ska préva om kommunens ramavtalsupphandling av

glasmisteriarbeten har genomforts i enlighet med unionsritten och LOU.
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Inom ramen f6r prévningen kan forvaltningsritten inte bestimma att en
viss anbudsgivare ska vinna upphandlingen. Férvaltningsrétten kan endast
préva upphandlingen som sédan och besluta att den ska goras om eller av-

slutas forst efter vidtagen réttelse.

Av sirskilt intresse i malet &r om forfragningsunderlaget brister i tydlighet
och transparens om vad som avses med det aktuella utvarderingskriteriet,
dvs. det anbud som dr ekonomiskt mest fordelaktigt. Av 12 kap. 1 § forsta
stycket 1 LOU framgér att bedémningen av vilket anbud som &r det mest

fordelaktiga ska goras ur den upphandlande myndigheten synvinkel.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande
forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrag-
ningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far
godtas under forutséttning att de principer som bér upp lagen om offentlig

upphandling och gemenskapsritten inte tréds for nér.

Inledningsvis konstaterar forvaltningsritten att det inte finns anledning att
rikta ndgon anmérkning mot att kommunen inte har f6ljt géllande upphand-
lingspolicy vid upphandlingen. Det finns inte heller anledning att anse att
det vinnande bolagets anbud ska anses onormalt 1agt och att kommunen
med anledning av det borde ha forkastat anbudet som ett onormalt lagt

anbud (12 kap. 3 § LOU).

Bolagets huvudsakliga grund for sin ansékan om dverprévning &r att

kommunen inte har tillimpat det aktuella utvéirderingskriteriet korrekt.

Bolagets har gjort gillande att det vinnande bolagets anbud inte kan anses
vara det ekonomiskt mest fordelaktiga med beaktande av den restid som
tillkommer vid varje arbete p& grund av att det vinnande bolaget har sin

verksamhet i Farsta. Av sirskilt intresse vid beddmningen av deita &r fra-



10

MAél 4490-11

gan hur timpriset ska beriknas. Enligt forvaltningsréttens mening finns det
inte stod i forfragningsunderlaget for att timpriset ska berdknas fran glas-
maésteriet till arbetsplats och tillbaka. Av forfragningsunderlaget
AFC/AFD.613 framgar tydligt att resor och restider ska rédknas in i timpri-
set. Att bestéllaren definierar arbetsomradet framgér tillréickligt tydligt av
AFA.4 i forfragningsunderlaget. Forvaltningsrétten finner mot bakgrund av
vad som framkommit att kommunen inte har brutit mot transparensprinci-
pens krav pa tydlighet och forutsdgbarhet. Darf6r finns det inte anledning
att anmérka mot forfragningsunderlagets utformning eller kommunens till-
lampning av det aktuella utvirderingskriteriet ekonomiskt mest fordelakti-

ga anbudet.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsrétten att bolaget inte har visat att
" kommunen har brutit mot ndgon av de unionsréttsliga principerna eller
bestimmelserna i LOU. Dérmed saknas det skél f6r ett ingripande enligt
LOU pé de av bolaget anforda grunderna. Bolagets anstkan ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Anin Lsverdan-

Anna Lonnestav
Ré&dman
Foredragande i malet har varit férvaltningsrattsnotarien Carl Johan

Fahlander.



