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SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar ansékan om &verprévning av Skellefted

kommuns beslut att avbryta i mélet aktuell upphandling.

Forvaltningsritten avskriver mélet i den del det avser ansékan om Gver-

provning av upphandlingen.

Dok.Id 31803
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 mandag — fredag

901 05 Umed (Tingshuset) E-post: forvaltningsratteniumea@dom.se 08:00-12:00
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‘ Sk\elleftea kommun (Kommunen) genomf6r en offentlig upphandling av

{gyﬁallsbehandhng, hushéll- och verksamhetsavfall (dnr UH-2013-5). Upp-

,,,h,aridhngen avser dven Norsjé kommun, Sorsele kommun och Mala kom-

mun. Under anbudstiden inkom tv4 anbud och det beslutades att anta det
anbud som ldmnats av Umed Energi AB. Hirefter har Kommunen beslutat

att avbryta upphandlingen.

Bodens Energi AB (Bodens Energi) ansoker i forvaltningsritten om &ver-
provning av Kommunens beslut att avbryta upphandlingen samt om dver-
prévning av upphandlingen.

Kommunen bestrider bifall till ansékan.

UTREDNINGEN

Kommunens beslut att avbryta upphandlingen

I meddelande om avbruten upphandling anges bl.a. foljande.

Kommunen har beslutat att avbryta upphandlingen pa grund av att Kom-
munen anser att man sjélv gjort ett misstag pa séttet utvérdering gors.
Kommunen anser att det inte blir réttvist for leverantérerna och kommer
dérfor att &ndra 1 utvérderingen och publicera upphandlingen pé nytt.

Parternas anforanden

Bodens Energi anfér bl.a. foljande.
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Bodens Energi ans6ker om att forvaltningsrétten ska upphéva upphand-
lande myndighets beslut att avbryta aktuell upphandling samt att upphand-
lande myndighet &ldggs att slutfora upphandlingen i enlighet med de forut-

sittningar och foreskifter som anges i forfragningsunderlaget.

Skélet till ansékan &r att upphandlande myndighet valt att fringa den ut-
virderingsmodell som anges i forfragningsunderlaget och istillet tillimpat
en for Bodens Energi inte i forvég (under anbudstiden) kdnd metod som
missgynnar foretagets anbud. Bodens Energi har patalat detta for upphand-

lande myndighet som dérefter svarat med att avbryta upphandlingen.

Bodens Energi anser att féretaget vunnit upphandlingen och att man genom

upphandlande myndighets beslut kommer att lida ekonomisk skada.
Kommunen anfér bl.a. féljande.

Kommunen har avbrutit upphandlingen pa grund av att man i samband
med utvérderingen sett att forfragningsunderlaget och utvirderingsmodell-
en leder till en oréttvis beddmning av leverantrerna samt att méjligheten
att anta den leverantér som #r fordelaktigast for respektive kommun sak-

nas.

I forfragningsunderlaget beskrivs att utvirdering ska goras utifrén den
kommun som har léngst avsténd fran offererad anlédggning. Det #r taget
hénsyn till leverantorens offererade behandlingspris samt kommunens egen
schablon &ver transportkostnaden som dven var synlig for leveranttrerna i
samband med annonsering av foérfragningsunderlaget. Vid utvérdering pa
detta sétt blir utfallet inte réttvist utifrin den geografiska aspekten for de
fyra kommuner som &r med i upphandlingen och totalpriset blir alltfor dyrt.
Rittvist for leverantdrerna och f6r kommunerna &r att utvirdera utifrin

leverant6rens offererade behandlingspris samt Kommunens schablon for
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transportkostnad men att rékna pé respektive kommuns verkliga avstand

till offererad anldggning,.

Sammanfattningsvis har Kommunen avbrutit denna upphandling av giltiga
skél och ser fram emot att fa gdra om upphandlingen pa nytt med tydligare
forfragningsunderlag och utvérderingskriterier som leder till att kommu-

nerna har mojlighet att anta det mest fordelaktiga anbudet.
. TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)
DOMSKAL

Fér att en upphandlande myndighet ska ha ritt att avbryta en pdgiende
upphandling krévs att myndigheten kan presentera sakliga skl for avbry-
tandebeslutet och att myndigheten nér den fattar ett sddant beslut iakttar de
grundlédggande gemenskapsrittsliga principerna, bl.a. likabehandling,
transparens och icke-diskriminering. Savida dessa forutséttningar #r upp-
fyllda foljer av réttspraxis att en upphandlande myndighet har ritt att av-
bryta en upphandling fram till dess att ett upphandlingskontrakt foreligger.

Den fréga som forvaltningsrétten har att ta stéllning till blir saledes om
Kommunen haft sakligt godtagbara skil for att avbryta upphandlingen. Av
meddelande om avbruten upphandling framgér bl.a. att Kommunen anser
att det inte blir réttvist for leverantrerna om utvirdering sker enligt un-
derlaget. I férvaltningsrétten har detta utvecklats, varvid Kommunen anf6r

att utvirderingsmodellen leder till en orittvis bedémning av leverant6rerna
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dé utgdngspunkten for berdkning av transportkostnad dr den kommun med
léngst avstind till offererad anléggning istillet for respektive kommuns
verkliga avstdnd till offererad anldggning. Férfragningsunderlagets ut-
formning medf6r enligt Kommunen att mojligheten att anta den leverantor

som #r fordelaktigast for respektive kommun saknas.

EU-domstolen har i mél C-244/02 Kauppatalo funnit att en upphandlande
myndighet som har p&borjat ett anbudsforfarande pa grundval av kriteriet
légsta pris kan avbryta detta forfarande utan att tilldela nagot kontrakt nér
myndigheten, efter att ha bedémt och jaimfort anbuden, inser att den med
hénsyn till innehéllet i anbudsinfordran p4 grund av fel som den begétt vid
dess forhandsbeddmning, inte har méjlighet att vilja det ekonomiskt mest

fordelaktiga anbudet.

Forvaltningsrétten finner inte anledning att ifrdgasétta att Kommunen, ge-
nom att i ett nytt forfragningsunderlag dndra utgéngspunkten for utvirde-
ring av transportkostnad, kar méjligheterna att kunna vélja det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet. Mot denna bakgrund och med beaktande
av ovan nédmnt avgdrande frén EU-domstolen méste sakligt godtagbara
skil for att avbryta upphandlingen anses foreligga. Vid sadant forhallande
och da det inte heller framkommit att de grundldggande gemenskapsriitts-
liga principerna tritts for nér, ska Bodens Energis ansékan om Sverprov-

ning av Kommunens beslut att avbryta upphandlingen avsl3s.

Vid denna utging i méalet fir Bodens Energis anstkan avseende 6verprov-
ning av sjdlva upphandlingen anses ha forfallit. Malet ska darfor avskrivas

i denna del.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

o)

Thomas Héggle
Rédman

Malet har foéredragits av Christina R6ckner.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for &verklagandet 6t offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
lérdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyitsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det 4r av vikt £6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet ptovas, anledning
forekommer till dndring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att pr6va Sverklagandet.

Om prévningstillstdnd inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om fOrvaltningstittens namn,
mélnummer samt dagen f6t beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 ill stind,

6. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden o
6verklagande av rittens dom eller beslut hat
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nit tio
dagar har gitt frén det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningatr om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU







