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KLAGANDE Poas flabll
Ledarskaparna Chefsrekrytering OS AB, 556264-2354
Kvarngrand 8

432 45 Varberg

MOTPARTER
se sirskild forteckning, bilaga A

Ombud: Maria Krantz
SKL Kommentus AB
117 99 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Lansritten 1 Stockholms ldns dom den 29 juni 2009 i mal nr 10835-09,
se bilaga B

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentligt upphandling - LOU

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten bifaller verklagandet och forordnar att upphandlingen ska

goras om.

Kammarrittens interimistiska forordnande i beslut den 16 juli 2009 upphor

hiarmed att gélla.

Dok.Id 166285

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 mandag ~ fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 09:00-16:00

www.kammarrattenistockholm.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Ledarskaparna Chefsrekrytering OS AB (nedan kallat Ledarskaparna) full-
foljer sin talan och vidhaller vad som tidigare anforts samt tilligger i huvud-
sak foljande. Skall-kraven att anbud ska omfatta samtliga befattningskatego-
rier och samtliga uppdragsgivare i varje anbudsomréde gynnar pé ett opro-
portionerligt och konkurrenssnedvridande satt storre rekryteringsforetag och
sdrskilt de storre bemanningsforetagen. Detta strider mot gillande EG-ritt.
Enligt forfrigningsunderlaget ska tidigare uppdragsgivare beddma anbuds-
givarna i ett antal frigestéllningar enligt betygsskalan 1-5. Skalstegen i be-
tygsskalan #r inte definierade och utvirderingen kan dérfor inte leva upp till

lagstiftningens krav pa transparens.

De upphandlande enheterna medger bifall till 6verklagandet och anfor i hu-
vudsak foljande. I samband med utvirdering av upphandlingen har upp-
marksammats att det i forfrigningsunderlaget forekommer vissa oklarheter

varfor inte tillriickligt ménga anbudsgivare kvalificerat sig.

Kammarritten har i beslut den 16 juli 2009 férordnat att upphandlingen inte

far avslutas innan nigot annat har beslutats.
SKALEN FOR AVGORANDET

Ledarskaparna har anfort att kravet pa att anbudsgivaren ska ha tillgang till
minst fyra rekryteringskonsulter strider mot proportionalitetsprincipen ge-
nom att det missgynnar smé foretag. Proportionalitetsprincipen innebér att
alla atgirder som vidtas ska vara nodvéndiga och ldmpliga med hinsyn till
det syfte som efterstrivas. Av EG-domstolens praxis framgér att bedom-
ningen ska genomftras som en “strukturerad avvigning” mellan motstaende

intressen.
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De syften som de upphandlande enheterna angett med det uppstillda kravet
4r foljande: behov av backup om anlitad konsult inte kan fullfélja uppdraget
enligt tidsplan, osikerhet i hur m&nga uppdrag som kan komma samtidigt,
kundernas diversifierade behov av rekrytering av bade personal och chefer,
behovet av erfarna rekryteringskonsulter och berdknad omséttning av efter-

fragade tjénster.

For att vara proportionerligt maste kravet vara nodvéndigt for att uppné de
efterstrivade syftena, satillvida att det inte finns ndgot mindre ingripande
alternativ. Det dr den upphandlande enheten som har bevisbérdan for att

visa att niigot mindre ingripande alternativ inte finns.

Kammarritten finner att de upphandlande enheterna inte visat att det upp-
stallda kravet dr nodvandigt for att uppna de efterstrivade syftena. De upp-
handlande enheterna har i stéllet anfort att forfragningsunderlaget innehéller

oklarheter, varfor inte tillrackligt manga anbudsgivare kvalificerat sig.

Kammarritten finner med hansyn till det ovan sagda och vid en sammanta-
gen bedomning att de upphandlande enheterna genom att uppstilla krav pa
att anbudsgivaren ska ha tillgéng till ett minsta antal rekryteringskonsulter
handlat i strid med proportionalitetsprincipen. Harigenom har de upphand-
lande enheterna genomfort upphandlingen pé ett sétt som strider mot 1 kap.
9 § LOU. Felet har medfort att Ledarskaparna, genom att pa detta sétt ha
frintagits mojligheten att ldmna anbud, lidit eller kunnat komma att lida
skada. Det fel som begatts i upphandlingen har paverkat det uppsékande
skedet. Ndgon annan atgérd dn att upphandlingen ska goras om kan séledes
inte komma i fréga. De upphandlande enheterna har ocksé medgett att upp-
handlingen ska goras om. Overklagandet ska dérfor bifallas pd s siitt att

upphandlingen ska goras om.
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Med denna utging saknas skil for kammarratten att ta stillning till de 6vri-
ga invindningar som Ledarskaparna haft mot utformningen av forfrag-

ningsunderlaget.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga C (formuldr 1)

o A e A Crpa Frman,

el
Per Anders Lindgien  Charlotte Dahlman  Emma Boman
lagman kammarréttsrad tf. assessor

ordforande referent
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MOTPARTER

1. AB Familjebostider
Alingsas kommun
Avesta kommun
Danderyds kommun
Emmaboda kommun
Flens kommun
Forsvarets radioanstalt

Gislaveds kommun

I = S

Gullspangs kommun

10. Gotene kommun

11. Hedemora kommun

12. Hylte kommun

13. Hogands kommun

14. Hogskoleverket

15. Internationella programkontoret for utbildningsomradet
16. Kalmar kommun

17. Karlshamns kommun

18. Kommunforbundet 1 Stockholms ldn
19. Kungliga Biblioteket

20. Landstinget Vastmanland

21. Lekebergs kommun

22. Leksands kommun

23. Lidingo stad

24, Livsmedelsverket

25. Micasa Fastigheter 1 Stockholm AB
26. Munkedals kommun

27. Naturvardsverket

Dok.Id 158969

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 mandag — {redag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 09:00-16:00

www kammarrattenistockholm.domstol.se
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28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
438.
49.

Norbergs kommun

Nyképings kommun

Oxelosunds kommun

Patent- och Registreringsverket

Skara kommun

Skinnskattebergs kommun

Skolverket

Sotends kommun

Statens energimyndighet

Stockholms stad, Fastighetskontoret
Stockholms stad, Kungsholmens stadsdelsndmnd
Stockholms stad, Miljoférvaltningen
Stockholms stad, Utbildningsférvaltningen
Stockholms stad, Ostermalms stadsdelsnimnd
Sveriges Geologiska Understkning
Tullverket

Vetlanda kommun

Visterviks kommun

Vixjo Universitet

Alvdalens kommun

Orebro Kommun

Ostersikers kommun
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KLAGANDE

Ledarskaparna Chefsrekrytering OS AB, 556264-2354
Kvamngrind 8
432 45 Varberg

MOTPARTER
se sirskild forteckning, se bilaga 1

ombud:

SK1 Kommentus AB, 556026-1900
Homsgatan 15

117 99 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Lansritten avslar yrkandet om ingripande enligt LOU.

Dok.1d 433613

Postadress

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen | 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

11576 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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SKL Kommentus genomfsr en samordnad upphandling av rekryteringstjénster
med annonsférfarande p4 uppdrag av 49 upphandlande myndigheter, fran kom-
muner, landsting, kommunala bolag och statliga myndigheter dar anbud kan 1am-

nas pé sex olika anbudsomraden ( ref. nr 10032).

YRKANDEN M.M.

Ledarskaparna Chefsrekrytering OS AB (Ledarskaparna) ansoker om dverprov-
ning av upphandlingen och yrkar att nytt forfragningsunderlaget utfardas dar rét-
telser vidtas till forman for Ledarskaparna. Till stod harfor anfors att forfrag-
ningsunderlaget stéller krav pd minsta antal konsulter 1 anbudsgivande foretag.
Utviarderingskriterierna tar avgrande hénsyn till branschbredd hos blivande an-
budsgivare. Darutover ska av Bemanningsforetagen upprittade allminna bestdm-
melser gilla. Rekryteringsbranschen innehéller savil sma ibland nischade foretag
som mycket stora bemanningsforetag. Skall-kraven 1 aktuell upphandling gynnar
pé ett oproportionerligt och konkurrenssnedvridande sitt storre rekryteringsfore-
tag och sarskilt de stérre bemanningsforetagen. Detta strider mot géllande EG-
ritt. Ledarskaparna ar ett litet mot kommunala sektorns befattningshavare i ledan-
de stillning nischat rekryteringsforetag som verkat 1 mer #n tio &r och utfort 300
uppdrag samt har ramavtal med ett stort antal myndigheter. De 4r auktoriserade av
HRXK (Sveriges branschfdrening f6r Human Resources Konsulter) men &r bara tva
konsulter. Hittills har detta inte diskriminerat dem i upphandlingssammanhang.
Behovet av back-up tillgodoses genom att de i alla uppdrag arbetar gemensamt.
Fler n tva konsulter torde aldrig vara involverade i ett specifikt uppdrag oavsett
hur ménga konsulter som finns i ett foretag. Det &r saledes ingen skillnad om de
varit fler 4n tva konsulter. Aktuellt forfrigningsunderlag innehéller oproportioner-
liga krav som omdjliggor for deras foretag att bli antagen som leverantdr och den

ekonomiska skadan dirav dventyrar foretagets framtida existens.

SKL Kommentus AB (Kommentus) bestrider Ledarskaparnas yrkande och att for-

fragningsunderlaget skulle strida mot EG-rétten eller LOU. Kommentus hénvisar
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i1l vad de anfort i mal §157-09 hos léansritten avseende Sverprovning av en paral-
lell upphandling av rekryteringskonsulter {61 headhunting med projeldnummer
10024. Kraven i forfrgningsunderlagen dr i manga avseenden lika i de bida upp-
handlingama och skilen for Gverprévning ér lika dem i mél nr 8157-09. Kom-
mentus har i mal. nr 8157-09 1 huvudsak anfort {oljande. 1 forfrigningsunderlaget
har krav uppstillts om minst tre rekryteringskonsulter i anbudsomrade Norra samt
minst fyra rekryteringskonsulter 1 anbudsomradena Mellersta och Stodra. Att kra-
ven har stillts beror bl.a. pé behovet av backup om anlitad konsult inte kan full-
folja uppdraget enligt avtalad tidplan, osdkerhet 1 hur manga uppdrag som kan
komma samtidigt, kundemas diverifierade behov och berdknad omsétining av
efterfragade tjanster. Av {rirfigningsunderlaget framgér att resur-
ser/kompetenskrav kan tillgodoses via samarbetspartners (t.ex. systerfore-
tag/dotterbolag/underleverantér). Om méjligheten till samarbete utnyttjas kan
sven smé rekryteringsforetag och sdledes dven Ledarskaparna ldmna anbud och
bli antagen som leverantér. Eftersom kundernas behov av rekryteringstjanster
med headhunting #r varierat och kan gilla bade svairekryterad personal och che-
fer ar utvirderingskriteriet Branschbredd ett relevant kriterium. Upphandlande

myndigheter har enligt LOU rétt att stélla krav pé teknisk frméaga och kapacitet.

Ledarskaparna vidhaller sina yrkanden att lansritten foreldgger samtliga 50 myn-
digheter att genom Kommentus forsorg utfdrda ett nytt forfragnin gsunderlag med
ny anbudsfrist dar réttelser vidtagits till deras formén dvs. oproportionerliga och
konkurrensbegrénsande kriterier undanrdjs. Vidare beropar de 1 princip vad de
anfort i mal nr 8157-09. Kommentus invindning att aktuellt skall-krav kan tillgo-
doses genom samarbetspartner &r svargenomforbart eftersom de i sa fall maste
hitta en partner med samma legitimitet som deras egen och som uppfyller kraven
enligt HRK:s auktorisation. En ¢verenskommelse om samarbete med annan skulle
ocksé paverka deras anbudspris och deras mdjlighet att bli antagen som leverantdr

negativi.
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DOMSKAL
Tillamplig lagstifining

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leverantdrer pé
ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upphandlingar pé eft
Sppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principermna om omsesidigt erkénnande
och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket samma lag framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundléggande principerna i1 kap. 9 § eller ndgon an-
nan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller kan
komma att lida skada, skall lansvétten besluta att upphandlingen skall goras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i malet

Enligt forfrigningsunderlaget (p. 1.1.2) kommer avtal att tecknas med tre leveran-
torer per anbudsomréde som har en gedigen erfarenhet av rekrytering med an-
nonsforfarande fran olika branscher/yrken. Det mest fordelaktiga anbudet kom-
mer att antas (p. 1.4.4.) och vid utvérdering kommer jamforelsetalsmodellen att
anvindas (p. 1.4.5.). Syftet med utvarderingsmodellen &r aft utvérdera pris och
levalitet. Grundtanken bakom utvarderingsmetoden &r att man sétter en prislapp pa
de kvalitativa virdena. Tilliggstalet raknas ut som den relativa avvikelsen frén
full kvalitetsuppfyllelse multiplicerad med en kvalitetsfaktor. Kvalitetsfaktorn
reglerar hur mycket extra total kvalitetsuppfyllelse virdesitts till och har satts till
30 % av anbudspriset (0,30) (p. 1.4.6.). Kvalitet utvérderas som leveransforméga.

Hogst 18 podng kan erhallas (p. 1.4.7.).

1 forfragningsunderlag for respektive omrade finns skall-krav uppstéllda bl.a.
anges under rubriken teknisk forméga och kapacitet at anbudsgivaren ska ha till-
gang till minst fyra rekryteringskonsulter som sammantaget uppfyller kraven pa
kompetens och erfarenhet i kravspecifikationen. Vidare anges at resurserna kan
tillgodoses genom samarbetspartner (t.ex. systerforetag/dotterbolag/under-
leverantor). Under rubriken leveransforméga anges att eftersom kundernas verk-
samhet #r diversifierad finns behov av anbudsgivare som har erfarenhet av olika

yrken. Som bor-krav anges att anbudsgivaren bor ha gedigen erfarenhet av total-
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uppdrag av rekrytering med annonsforfarande {rén olika branscher/verksamhets-

omraden bade privat och offentlig verksamhet.

Léinsrdtien gor foliande beddmning.

1OU innehéller inte ndgon reglering av nivan pé de krav som far stéllas pd leve-
rantéreras forméaga eller vilka krav som fér stillas pé jansten. Vilken kravniva
som 4r tilldten far avgdras med tillimpning av de grundldggande gemenskaps-
ritisliga principerna. En av dessa grundldggande principer dr proportionalitets-
principen, vilken innebdr att en upphandlande enhet i en upphandling inte far stil-
la storre krav pé leverantoren eller leveransen dn som behdvs och dr dndamalsen-
ligt for den aktuella upphandlingen. Kraven ska sledes ha ett naturligt samband
med och st i proportion till det behov som ska tickas. En omstdndighet som
diskkvalificerar en leverantér méaste vara relevant for den aktuella upphandlingen

och inte vara av ovisentlig betydelse.

Kommentus har uppgivit att aktuellt skall-krav — att anbudsgivaren ska ha lillgang
til] minst fyra rekryteringskonsulter som sammantaget uppfyller kraven pa kom-
petens och erfarenhet 1 kravspecifikationen — stéllts beror p& behovet av backup
om anlitad konsult inte kan fullfélja uppdraget enligt avtalad tidplan, osékerhet 1
hur manga uppdrag som kan komma samtidigt, kundernas diverifierade behov och
berdknad omsitining av efterfragade tjanster. Enligt lansrattens mening har detta
krav ett naturligt samband med upphandlingen och &r en ldmplig och nédvéndig
&tgard for att uppné det efterstravade syftet. Den negativa effekt kravet far kan
inte anses oproportionerlig jaimfort med det efterstrdvade syfiet. Anbudsgivare har
mojlighet att anvénda sig av samarbetspartners. De invéndningar Ledarskapama

anfort i denna de] medfor inte att kravet &r oproportionerligt.

T mélet 4r inte visat att den tillimpade utvéarderingsmodellen med bl.a. utvirde-
ringskriteriet branschbredd &r utformat pé ett sddant sétt att det strider mot 1 kap.

9 § LOU.
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Sammanfattningsvis finner lansrétten inte grund foreligga for ingripande enligt

LOU med anledning av anstkan.

HIIR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)
7
A

A
Leif Nilsson
radman

Foredragande har varit Ann-Kristin Rosén.
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. Danderyds kommun
. Lidingd stad

~ Osterdkers kommun

| Micasa Fastigheter 1 Stockholm AB

. AB Familjebostider Stockholm

. Fastighetskontoret 1 Stockholms stad

_Stadsdels{orvaliningen Ostermalm, Stockholms stad

. Miljoforvaliningen, Stockholms stad
10.
11.
12.
13.

Utbildningsférvaltningen, Stockholms stad
Naturvardsverket
Patent- och registreringsverket

Statens skolverk

. Tullverket
15.
16.

¥ ommunforbundet Stockholms lan

Hogskoleverket

. Kungliga biblioteket

. Forsvarets radioanstalt
_Internationella programkontoret fér utbildningsomréadet
_Statens Livsmedelsverk

. Sveriges Geologiska undersdkning

. Statens Energimyndighet

- Nykopings kommun

| Oxelosunds kommun

. Flens kommun
. Gislaveds kommun
. Vetlanda kommun

- Viaxjo Universitet

Bilaga 1
Mal nr 10835-09

_ Stadsdelsforvaltningen 1 Kungsholmen, Stockholms stad

Sida 1 (2)

Postadress

115 76 Stockholm

Besthsadress Telefon Telefax
Tegeluddsvigen | 08-561 680 00 08-561 650 01
E-post: Jansratlenistockholm@dom.se

Expeditionstid
méandag ~ fredag
09:00-15:00
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29.
30.
31.
32
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.

Emmaboda kommun
Kalmar kommun
Visterviks kommun
Karlshamns kommun
Hogands kommun

Hylte kommun

Alingsds kommun
Gullspangs kommun
Gotene kommun
Munkedals kommun
Skara kommun

Sotenis kommun
Lekebergs kommun
Orebro kommun
Landstinget Vastmanland
Norbergs kommun
Skinnskattebergs kommun
Avesta kornmun
Hedemora kommun
Leksands kommun

Alvdalens kommun

Sida 2
10835-09



Bilaga C

Den som vill dverklaga kammarrittens avgorande skall skriva till Regeringsriitten.
Skrivelsen stills alltsd till Regeringsritten men shall skickas eller limnas till

Joammarrdtien.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor {rim den dag di
kiaganden fick del av beslutet. Tiden for overklagande for det allménna riknas dock
{ran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen o1 dverklagande mfaller pi en [ordag, sondag eller hel gdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafion, ricker det att slrivelsen kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i Regeringsritien fordras att proviingstillstnd
meddelas. Regeringsritten lamnar provningstillstand om det dr av vikt {6r ledning av
rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skil iill siddan
proviing, sasom atl grund for resning foreligger eller att malets utgéng i kammarrétten
uppenbarligen beror pa grovi forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av overklagandet till Regeringsritten varfor man anser att
provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges | original

samt innehélla;

1. den klagandes nanm, personnuimmer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dar klaganden kan
nis for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om négon person- eller
adressuppgift indras & det viktigt atl anmilan snarast gors till Regeringsritten

det besiut som dverklagas med uppgifi om kammarraitens namui, mAlnunimer samt dagen for beslutel
de sl som klaganden vill &beropa for sin begdran om atl i provningstillstind

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f till stand och skilen hirfor

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

Formuldr

DV OB 2005-12






