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FORVALTNINGSRATTEN DOM 10786-11
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

...... BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Hanfnge kommun (nedan kommunen) har genomfort en upphandling avse-
ende matlador att anvindas i Aldreforvaltningens hemtjinst (dnr 18/2011).
[é[bphandlingen har genomforts enligt reglerna om forenklat férfarande. I

‘ :fdrfrégningsunderlaget anges under rubriken Utvérderingsmetod att utvir-
dering ska ske enligt lagsta pris-metoden dir det framriknade jaimforelseta-

let &r l4gsta pris.

Kommunen har i tilldelningsbeslut den 13 maj 2011 angett att Sodexo
AB:s (nedan bolaget) anbud uppfyller samtliga skall-krav, men att annan
anbudsgivare har ldmnat ldgsta pris. | kommunens utvirderingsprotokoll
anges att bolagets anbud diskvalificeras da bolaget inte har erbjudit hela

den tjinst som efterfragats.

Bolaget ansdker om §verprévning av nimnda upphandling och yrkar att
upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts genom en férnyad
anbudsutvirdering, utan beaktande av hdnsyn vilka inte utgér en del av
utvirderingsmodellen i upphandlingen. Till stod f6r sin talan anfor bolaget
bl.a. féljande. Bolagets anbud har lagst pris och uppfyller alla i forfrag-
ningsunderlaget angivna skall-krav. Kommunen har vid anbudsutvirde-
ringen frangatt utvarderingsmodellen som beskrivs i forfragningsunderla-
get genom att basera utvirderingen pa andra kriterier 4n de som offentlig-
gjorts for anbudsgivarna fore utviarderingen. Detta strider mot transparen-

sprincipen i 1 kap. 9 § LOU, vilket medfort skada for bolaget.

Kommunen bestrider bifall till ansckan. For det fall ansdkan skulle bifal-
las, yrkar kommunen att upphandlingen ska géras om. Kommunen anfor
bl.a. foljande. Kommunen anser inte att bolagets anbud har lagst pris. An-
budet krdver att hemtjénstpersonalens arbetstid tas i ansprak vid bestéll-

ning/avbestillning av samtliga kunders matlador under hela avtalstiden. I
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konkurrentens angivna rutiner utfors bestillning av den enskilde matgisten
och personalen som koér ut maten, dvs. vardpersonalen frigérs sa mycket
som mojligt for kirnverksamheten. Detta medf6r en synnerligen pataglig
fordyring av portionspriset men fordyringen syns inte i det framriaknade
jamforelsetalet. Kommunens ambition var att till ldgsta pris upphandla hela
tjsinsten “for Aldreforvaltningens rdkning producera och distribuera matla-
dor till kunder i hemtjénsten”. Bolagets anbud lagger Sver en del av utf-
randet och kostnaden for tjdnsten pa kommunen. Kravet pé hela tjdnstens
utférande till ldgsta pris maste anses sté i rimlig proportion till vad som

upphandlas.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rdtten besluta att upphandlingen ska
gbras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forfragningsunderlaget

I kommunens sammanstillning av skall-krav anges som krav 1.9: ”Rutiner
for bestéllning/avbestillning av mat och vid leverans (bemétande) ska bi-
fogas anbudet. Rutinerna ska vara vil anpassade till verksamheten och

mojliggdra en smidig hantering for sdvil kunder som hemtjénstpersonal.”

Forvaltningsrdttens bedomning
I tilldelningsbeslutet anges att bolaget och ytterligare en anbudsgivare har

kvalificerat sig vidare i anbudsprévningen, vilket innebér att dessa tva an-



FORVALTNINGSRATTEN DOM 10786-11

I STOCKHOLM

Allminna avdelningen
budsgivare har ansetts uppfylla samtliga skall-krav. Bolaget har i sitt anbud
angett ett ldgre pris 4n den andra anbudsgivaren. De tva anbuden skiljer sig
at pa ett sddant sitt att det konkurrerande anbudet f6r kommunen framstétt
som det ekonomiskt mest fordelaktiga. I stéillet for att vilja anbudet med
ldgst pris, har kommunen valt det anbud som framstatt som det ekonomiskt
med fordelaktiga. I forfragningsunderlaget har kommunen dock angett att
det anbud som har lgst pris ska antas. Forvaltningsritten finner att kom-
munen genom det angivna forfarandet inte har uppfyllt kraven pé forutse-
barhet och transparens och att forfarandet darfor strider mot de grundlég-
gande principerna enligt 1 kap. 9 § LOU. Grund for ingripande enligt LOU
foreligger ddrmed. Bristerna i upphandlingen kan avhjilpas genom att en
ny anbudsutvirdering genomfors. Bolagets anstkan ska saledes bifallas i

enlighet hdrmed.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Goran Wickstrém

riddman

Foredragande har varit Peter Collert.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarratten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1imnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt {6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
férekommer till 4ndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nés for delgivning lamnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen fér beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsmal anmaila
dndringen till kammarritten.

I mél om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden {6t
6verklagande av rittens dom cller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU






