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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2012-11-28 3122--3124-12
Enhet 2 Meddelad i
S. Hemstrém Falun
SOKANDE
Colligio AB, 556765-1004
[ (OIURRENS ST |

Ombud: Claes Aldurén -
Colligio AB 002 71+ 2 €
Asgatan 30, 791 71 Falun

MOTPARTER
1. Falu kommun
791 83 Falun
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2. Borldnge kommun
781 81 Borlénge

3. Lugnet i Falun AB, 556858-1598
Lugnet, 791 83 Falun

Ombud for 1-3: Ingalill Alm
Falu kommun, 791 83 Falun

4. AF-Infrastructure AB, 556185-2103

Ombud: Jacob Landen
AF-Infrastructure AB
Box 1551, 401 51 Goteborg

5. Fasticon AB, 556373-9498
Box 6106, 102 32 Stockholm

SAKEN
Overprsvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsriitten bestammer att upphandlingen inte far avslutas forrén
rittelse har gjorts pa sé sétt att Falu kommun, Borlénge kommun och Lug-

net i Falun AB genomfor en ny anbudsutvérdering.

Dok.Id 71908

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méandag — fredag

S-791 21 Falun ' E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00
13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Falu kommun genomfor fér egen del samt pa uppdrag av Borlédnge kom-
mun och Lugnet i Falun AB genom forenklat forfarande en “upphandling
av ramavtal for avrop avseende upphandlingskonsult”, drendenr

KS 0326/12. (Falu kommun, Borldnge kommun och Lugnet i Falun AB
bensimns i det f6ljande de upphandlande myndigheterna.) Tilldelningsbe-
slut fattades av respektive upphandlande myndighet den 26 juni 2012 var-
vid AF-Infrastructure AB tilldelades kontrakt.

Colligio AB (i det foljande Bolaget) ansoker om dverprévning och yrkar
att upphandlingen rittas pa si sétt att utvérderingen av de tre inkomna an-
buden gérs om. Bolaget uppger bl.a. foljande. Den kravbild pa teknisk
formaga och kapacitet som forutsitts i anbudsinbjudan Aterfinns inte redo-
visad i eller dokumenterad i anbuden fran AF-Infrastructure AB eller Fas-

ticon AB. Anbuden fran dessa anbudsgivare skulle dérfor ha diskvalifice-

e~

nas utvirdering strider mot 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, LOU, eftersom anbudsgivarna inte har behandlats lika och anbu-
den inte bedomts utifran de krav som redovisats i anbudsinbjudan. Om sé
hade skett hade Bolaget fatt teckna ramavtal. Bolaget riskerar ddrmed att
lida skada.

De upphandlande myndigheterna motsitter sig ansokan och uppger f61-
jande. Om domstolen skulle beddma att sddana fel begétts som innebér
ingripande enligt LOU bor domstolen bestimma att upphandlingen gors
om d& en ny utvérdering inte kan slutforas utan infordrande av fortydligan-
den och/eller kompletteringar av limnade anbud utan risk for sarbehand-
ling av anbudsgivarna och de leverantsrer som inte ldmnat anbud. Samtliga
anbud har intygat att anbudsgivaren och de offererade konsulterna uppfyll-

ler stillda krav.

rats och inte-gitt vidare till utvéirderingen- De-upphandlande myndigheter-———
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AF-Infrastructure AB motsitter sig ansékan och uppger i huvudsak fol-

jande. AF-Infrastructure AB har lamnat det mest fordelaktiga anbudet ba-

serat pa anbudsforfragan for kvalificerat upphandlingsarbete avseende va-

ror, tjanster och byggentreprenader vilket redovisas tydligt i anbudsbrevet

och CV. AF-Infrastructure AB:s erfarenhet av LOV dr minst lika stort som
i Fasticon AB:s och Bolagets.

Fasticon AB har forelagts att yttra sig i malet men har inte horts av.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

For att forvaltningsritten ska kunna besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst efter att rittelse har gjorts, maste Bolaget
visa att de upphandlande myndigheterna brutit mot ngon av de grundlég-
gande principerna i LOU och att detta medfort att bolaget lidit eller kan
komma att lida skada. De grundliggande principerna i LOU innebr att
upphandlande myndigheter ska behandla alla leveranttrer pé ett likvirdigt

och icke-diskriminerande sitt, genomftra upphandlingar pa ett 6ppet sétt
samt iaktta principerna om &msesidigt erknnande och proportionalitet (16

kap. 6 § och 1 kap. 9 § LOU).

Principen om likabehandling innebir att alla leverantdrer ska behandlas
lika och ges lika forutsittningar. Anbud som inte uppfyller forfragningsun-
derlagets obligatoriska krav ska som regel inte beaktas vid utvidrderingen.
Obligatoriska krav som anges i forfragningsunderlaget méste salunda vara
uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna utvirdera an-
budet. Den upphandlande myndigheten far heller inte dndra eller franfalla
uppstillda krav eftersom forfarandet dé skulle bryta mot likabehandlings-

principen.

Bolaget gor bl.a. gillande att varken AF-Infrastructure AB eller Fasticon
AB har formatt att visa att man kan erbjuda konsulter med den kompetens
som efterfragas. Inte ndgon av AF-Infrastructure AB:s konsulter beskrivs

ha négon som helst operativ erfarenhet inom LOV. Minst tv konsulter ska
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ha praktisk erfarenhet av kvalificerat upphandlingsarbete enligt LOU och
LOV, vilket inte AF-Infrastructure AB kunnat styrka i 14mnat anbud. Det
framgar inte ndgonstans i Fasticon AB:s anbud att bolaget skulle ha erfa-
renhet eller formaga som innefattar tjinsteomradet eller LOV. Inte ndgon
av de tv4 anbudsgivarna har med de ldmnade uppgifterna kunnat styrka att
forutsatt kunskap och erfarenhet finns. Inte ndgon av dessa anbudsgivare
har kunnat visa att offererade konsulter har arbetat med kvalificerat upp-
handlingsarbete for offentlig verksamhet avseende varor, tjénster och byg-
gentreprenader de senaste aren. Varken AF-Infrastructure AB eller Fasti-

con AB borde ha klarat kvalificeringsfasen.

De upphandlande myndigheterna 4 sin sida uppger att samtliga anbuds-
givare svarat ’ja” pa att kraven uppfylls och accepteras under punkt 3.3.1
”Krav pa anbudsgivaren” och 3.3.2 “Krav pé konsulten” i f6rfrAgningsun-
derlaget och har diirmed intygat att anbudsgivaren och de offererade kon-

sulterna uppfyller stiillda krav. Inte i ndgot av de tre anbuden framgér dock

i klartext att anbudsgivaren uppfyller kravet pa att ha tillging till minst tva
konsulter med kunskap, kompetens, utbildning och praktisk erfarenhet av
kvalificerat upphandlingsarbete enligt LOV (3.3.1 b forfragningsunderla-
get) eller att kravet pa att konsulterna har erfarenhet av kvalificerat upp-
handlingsarbete pé heltid avseende varor for offentlig verksamhet (3.3.2 a

forfragningsunderlaget).

Forvaltningsritten, som i forevarande mal har att prova om AF-
Infrastructure AB och Fasticon AB uppfyller de obligatoriska kraven, be-
aktar foljande.

Savil AF-Infrastructure AB som Fasticon AB har i sina anbudshandlingar
uppgett att kraven i 3.3.1 och 3.3.2 uppfylls och accepteras. De upphand-
lande myndigheterna medger emellertid att det inte i ndgot av anbuden
framgar i klartext att anbudsgivaren uppfyller kravet pé att ha tiligdng till
minst tva konsulter med kunskap, kompetens, utbildning och praktisk erfa-

renhet av kvalificerat upphandlingsarbete enligt LOV (3.3.1 b forfrég-




Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3122--3124-12

I FALUN

Enhet 2

ningsunderlaget) eller att kravet pé att konsulterna har erfarenhet av kvali-
ficerat upphandlingsarbete pa heltid avseende varor for offentlig verksam-
het (3.3.2 a forfragningsunderlaget). AF-Infrastructure AB och Fasticon
AB har inte nirmare bemdtt Bolagets och de upphandlande myndigheter-

nas invindningar i denna del.

I anbudsinbjudan under 2.3 ”Obligatoriska krav” uppges att anbudsinford-
ran med bilagor innehéller ett antal obligatoriska krav och att dessa dr mar-
kerade med fet stil ”ska”. Vidare anges att férutséttningarna for att ett an-
bud ska kunna provas, utvirderas och antas &r att dessa ska-krav ar upp-
fyllda. Anbud som inte uppfyller ska-kraven kan komma att férkastas. I 3.3
“Krav p& anbudsgivaren” anges att anbudsgivaren och dess konsulter ska

uppfylla bl.a. nedanstiende krav for att vara kvalificerade for uppdraget.

3.3.1 ”Krav pa anbudsgivaren”

b. Anbudsgivaren ska ha tillgang till minst tva konsulter med kun-

skap, kompetens, utbildning och praktisk erfarenhet av kvalificerat
upphandlingsarbete enligt LOU och LOV. Ska redovisas i anbudet.

3.3.2 ”Krav pa konsulten”

a. Konsulten ska ha erfarenhet av kvalificerat upphandlingsarbete, pa
heltid, avseende bade varor, tjdnster och byggentreprenader for of-
fentlig verksamhet de senaste tre dren. Redovisa minst tva olika
helhetsuppdrag som respektive namngiven konsult har genomfort
med gott resultat de senaste tre dren, varav minst ett ska vara en
tjansteupphandling dver troskelvérdet. Uppgifterna ska redovisas i
anbudet och bl.a. innehélla uppdragets omfattning och karaktir
samt tidsperiod, ange referensperson med namn och telefonnum-
mer.

De upphandlande myndigheterna kan inte franfalla de ovan nimnda upp-
stidllda kraven utan att bryta mot likabehandlingsprincipen. Enligt forvalt-
ningsrittens mening har annat inte framkommit av de handlingar som getts
in i malet &n att AF-Infrastructure AB och Fasticon AB inte uppfyllt
niamnda krav svitt avser redovisning av uppgifter. Trots detta har de upp-

handlande myndigheterna utvirderat AF-Infrastructure AB:s och Fasticon

AB:s anbud. Bolaget far till f61jd av detta anses ha lidit skada. Det finns
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darmed skal for ingripande enligt LOU. De brister i upphandlingen som
dberopats i detta mal &r inte hénfoérliga till upphandlingens konkurrensupp-
sokande skedet varfor rittelse torde vara en tillrdckligt ingripande atgérd

(ifr RA 2005 ref. 47).

De upphandlande myndigheterna har f6r egen del i andra hand begért att
forvaltningsritten ska bestimma att upphandlingen ska géras om. Myndig-
heterna har bl.a. - sdsom forvaltningsritten uppfattat det - dberopat att dven
Bolaget brister i uppfyllelse av de obligatoriska kraven och att en rad kom-
pletteringar skulle krdvas med risk for sdrbehandling. Forvaltningsritten
anser sig forhindrad att préva denna fréga inom ramen for nu aktuellt mal.
Detta &r dock en omsténdighet som de upphandlande myndigheterna sjilva

kan komma beakta vid en ny utvardering.

%AGAR, se bilaga (3109/1C LOU)
A
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Karin Forslund Johansson
rddman




