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OVERKLAGAT AVGORANDE
Lansréttens i Sodermanlands lin dom den 14 september 2009
i mal nr 2408-09, se bilaga

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avvisar Broms Renhallning AB:s talan.

Dok.Id 165991

Postadress Besoksadress Telefon - Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 mandag - fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 09:00-16:00

www.kammarrattenistockholm.domstol.se
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BESLUT Sida 2

Mal nr 6594-09

YRKANDEN M.M.

Broms Renhéllning AB (bolaget) yrkar att kammarratten, med dndring av
lansrittens dom, forordnar att upphandlingen ska gdras om. Bolaget yrkar
vidare att upphandlingen inte far avslutas (inhibition). Till stod for sin talan
anfor bolaget i huvudsak foljande. Enligt liansrittens dom ska Oxelosunds
kommun gora en ny bedémning av de inkomna anbuden dir kommunen ska
bortse fran de uppgifter som tagits in efter sista anbudsdatum. Bolaget anser
inte att man kan bortse frén uppgifter som man redan fatt, och att det inte ar
mojligt att gdra en opartisk beddmning eftersom kommunen redan gjort sig
en bild av anbudsgivaren. Bolaget anser det graverande nér en sa stor del
som 30 % av anbudsvirdet just ska grunda sig pa organisation, resurser och
kompetens. Det bor tilldggas att Oxeldsunds kommun, efter lénsréttens
dom, uppgraderade den tillfrigade parten till maxpodng trots att kommunen
da borde utga fran att man inte hade tillrdckliga uppgifter om

anbudsgivaren.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bolaget ansckte den 28 augusti 2009 hos lénsritten om dverprévning av
Oxeldsunds kommuns upphandling avseende insamling och transport av
avfall i kommunen. Lansritten bifoll den 14 september 2009 bolagets
begiran om §verprévning och forordnade i domen att upphandlingen fick

avslutas forst sedan viss rittelse gjorts.

Av 33 § forvaltningsprocesslagen ( 1971:291) f6ljer att en lansrétts
avgorande far overklagas av den som det angér, om det gétt honom emot.
Bestammelserna i 16 kap. 1 och 2 §§ LOU innebér att domstol vid
gverprévningen, oavsett hur yrkandet utformats, har att vilja mellan att
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den ska rittas (se RA 2005

ref. 47 och Kammarréttens i Stockholm beslut den 18 augusti 2009 i mél nr
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5539-09). Ritten #r sdledes inte bunden av stkandens yrkande vid detta val
av atgard. Lansritten har vid verprdvningen bifallit bolagets anstkan och
forordnat om rittelse. Lansrittens dom kan darfor inte anses ha gatt bolaget
emot i den mening som avses i 33 § forvaltningsprocesslagen. Bolagets

talan ska dérfor avvisas.

Vid denna utgang foranleder inte yrkandet om inhibition nagon vidare

atgérd.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (formulér 1).

_ ¢
Ol Odeat meb V,Am u&?/\

Annica Lindblom Gosta Thrfelt Lars-Ake Strom
kammarrittsrad kammarrittsrad kammarrittsrad
referent

Erik Cernjul
foredragande
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Meddelad i Enhet 5
Nykoping

SOKANDE

Broms Renhallning AB

Verkstadsgatan 8

613 36 Oxeldsund

MOTPART

Oxelosunds kommun
613 81 Oxeldsund

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Lansritten bifaller Broms Renhéllning AB:s ansokan och forordnar att
Oxelosunds kommuns upphandling av insamling och transport av avfall i
Oxeldsunds kommun far avslutas forst sedan rittelse gjorts pé sd sitt att en
ny utvirdering foretas med bortseende frén de kompletteringar eller fortyd-

liganden som Foria AB gjort efter anbudstidens utgang.

BAKGRUND OCH ANSOKAN M.M.

Oxeldsunds kommun (kommunen), formedlat av Oxeld Energi AB, inbjod
genom forfragningsunderlag leverantorer att limna anbud avseende insam-
ling och transport av avfall i Oxelosunds kommun. Kommunen beslutade
genom tilldelningsbeslut den 20 augusti 2009 att anta Foria AB som leve-

rantor.

Broms Renhallning AB (bolaget) anstker i en till lénsrétten den 28 augusti
2009 inkommen framstillning om &verprovning av kommunens upphand-

ling. Till stod for ansdkan anfor bolaget bl.a. féljande. Virdering av anbud
ska ske enligt principen 60 % pris, 30 % organisation och 10 % kvalitet

och miljéledningssystem efter modell som redovisas i forfragningsunder-

Dok.Id 72383

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 194 Folkungavigen 4 0155-20 04 50 0155-20 04 90 mandag — fredag
611 25 Nykoping E-post: lansrattenisodermanland @dom.se 09:00 - 12:00

13:00 - 15:00
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lag. Efter 6ppnandet av anbud kallade bestéllaren bolaget for en muntlig
redogorelse, trots att det i forfrgan star att “en anbudsgivare kommer att
antas utan foregaende forhandling”. Vid motet far bolaget mottaga eft
muntligt besked om att uppdraget gétt till en annan anbudsgivare. Bolaget
gavs vid métet ingen mdjlighet att ytira sig angéiende det egna anbudet
trots att man frin upphandlande myndighet forespeglat att man onskar “en
muntlig redogorelse av uppdraget”. Vid samma mote far bolaget veta att
man dagen fore haft ett mote med den vinnande parten, Foria AB, dédr man
erhallit en redogorelse for hur deras mojligheter att ta over entreprenaden
ser ut samt att man efter och utifrin denna diskussion gjort en beddmning
av anbudsgivarens erfarenhet och organisation. Bolaget anser dels att be-
stillaren vid motesforfarandet i efterhand genomfért en muntlig genom-
gang pa ett ordttfardigt sitt, dels att bestillaren gjort en slutbedémning av
vinnande anbudsgivare efter muntlig genomgéng, vilket direkt paverkat
slutresultatet. Forfarandet kan anses jamforbart med en prisférhandling.

Bolaget har inte getts tillfille for muntlig paverkan av slutresultatet.

Kommunen bestrider bolagets ansékan och anfor i yttrande till lansratten
bl.a. foljande. Kommunen har genomfort upphandlingen i enlighet med
forfragningsunderlaget. Samtliga anbudsgivare har behandlats p ett lik-
virdigt sétt och upphandlingen dr genomford pé ett oppet sétt. Kommunen
har kallat till méten och begirt ett muntligt fortydligande frén tva anbuds-
givare, Foria AB och bolaget. Béda foretagen har kommit till motena. Det
har inte forekommit ndgon férhandling med anbudsgivarna avseende deras
respektive anbud utan enbart ett fortydligande av vad de har skrivit i sina
anbud. Kommunen har inte dndrat standpunkt efter dessa mdten och den
utvirdering som gjorts innan motena har inte dndrats efter vad som fram-

kommit pa motena.
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I yttrande vidhaller bolaget i huvudsak vad som tidigare anforts och anser
att upphandlingen bor goras om, dir man ligger tydliga parametrar for vad

som ska riknas in i begreppet Organisation.
DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upp-
handlingar pa ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 4 kap. 1 § LOU framgér att vid offentlig upphandling ska dppet eller
selektivt forfarande anvindas. Forhandlat forfarande med eller utan forega-
ende annonsering fir dock anvindas under de forutsittningar och pé det
sitt som anges i 2-9 §§. Med forhandlat forfarande avses enligt 2 kap. 9 §
ett forfarande dér den upphandlande myndigheten inbjuder utvalda leve-
rantorer och férhandlar om kontraktsvillkoren med en eller flera av dem.
Av 22 § sistnimnda kapitel framgar att med dppet forfarande avses ett

forfarande dar alla leverantorer far ldimna anbud.

Enligt 9 kap. 8 § andra stycket LOU far en upphandlande myndighet begi-
ra att en anbudsansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om
det kan ske utan risk for sarbehandling eller konkurrensbegridnsning. Myn-
digheten fir ocksé begira att en leverantor fortydligar eller kompletterar

handlingar som getts in och som avses i 10 och 11 kap.

116 kap. 2 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdm-
melse i LOU och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att

den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Av forfrigningsunderlaget framgar bl.a. foljande. Punkt 1. Oxel6 Energi
AB ansvarar for avfallshanteringen inom Oxeldsunds kommun och inbju-
der att 1imna anbud avseende insamling och transport av avloppsslam, av-
fall fran atervinningscentral, hush&llsavfall och dérmed jimforligt avfall.
Punkt 5. Upphandlingsformen 4r ppen upphandling enligt LOU. Anbud
kommer att foretas utan foregiende forhandling, varfor det dr av stor vikt
att bista villkor ldmnas i anbudet. Punkt 13. Anbudet ska vara Oxelsunds
kommun tillhanda senast 2009-06-24. For sent inkommet anbud beaktas ej.
Punkt 16. Till anbudet bifogas: Presentation av anbudsgivaren som utvisar
organisation, resurser, CV for de nyckelpersoner som kan bli aktuella for

uppdraget, foretagets kapacitet och erfarenhet av att utfora uppdraget.

Vidare framgar under punkt 21 Virderingsgrunder vid prévning av anbud
bl.a. foljande. “Provning av anbud kommer att ske enligt principen ekono-
miskt mest fordelaktiga med hinsyn tagen till samtliga omsténdigheter,
varvid foljande parametrar kommer att tillimpas med redovisad viktning

och dir varje del kommer att bedémas i en skala frén 1 till 5.

e Pris 60 %
e Organisation 30 %
e Kvalitets- och miljoledningssystem 10 %

Med pris avses redovisade kostnader for tjdnster som anbudsgivaren erbju-
der enligt anbudsspecifikation — bilaga 3. Légsta sammanlagda pris ger

5 poing. Direfter asiitts po4ng i en fallande skala 1 forhallande till 14gsta
pris.

Med organisation avses anbudsgivarens organisation, resurser och kompe-
tens for genomforande av uppdraget innebirande att den lokala organisa-
tionen kommer att vara utmirkt. Lokal expedition och uppstéllningsplats
f6r fordon kommer att finnas i kommunen, verksamheten kommer att be-
drivas med tillréickligt antal kompetent personal och fordon for alla olika

uppdrag samt med ersittare och reservfordon vid eventuella bortfall. Ar-
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betsledare kommer att finnas och ges tillrdcklig tid for att arbeta med detta
uppdrag. Stodfunktioner finns centralt for behov utéver den dagliga drif-
ten. Antal turer och fordon som kommer att anvéndas ir specificerade.
Fordonens typ och kapacitet i form av antalet tomningar per dag samt vil-
ken bemanning fordonen kommer att ha framgér.

Med kvalitet och miljo avses anbudsgivarens system och rutiner for kvali-
tets- och miljoarbete med redovisning av ev. certifiering eller eget doku-

menterat system.”

Foria AB har i sitt anbud, daterat den 22 juni 2009, angett bl.a. att fordon
anpassade for uppdraget inforskaffas vid erhallen affar och upprustas enligt
krav i forfragningsunderlaget samt att Foria accepterar samtliga krav i for-
fragningsunderlaget. I anbudet har vidare bl.a. limnats en foretagspresenta-
tion avseende foretaget, personal och kvalitet & miljo. Till anbudet har

dven bifogats bl.a. en ifylld ” Anbudsspecifikation 4-prislista”.

Kommunen har genom ett e-postmeddelande den 30 juni 2009 framstillt
onskemal om att Foria AB ska komplettera sitt anbud avseende organisa-
tion, resurser och kompetens for genomforande av uppdraget. Foria AB har
genom e-post den 2 juli 2009 bifogat “en lite utforligare beskrivning avse-
ende hur Foria avser driva ett eventuellt uppdrag fran Oxelo Energi / Oxe-
16sunds kommun”. I bilagan ldmnar Foria AB uppgifter bl.a. om vilken typ
av fordon som #r tinkta att inforskaffas och anvéndas, hur bilarna avses
vara bemannade inledningsvis och pé sikt, att uppdraget kommer att tillde-
las en driftchef och hur denne ska arbeta samt de olika faser uppdraget

kommer att delas upp.

I en kallelse, stilld till bolaget och daterad den 3 juli 2009, anger kommu-
nen foljande. ”Innan beslut fattas avseende rubricerad upphandling 6nskas

en muntlig genomgang av uppdraget.”
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Av kommunens utvirdering, daterad den 20 augusti 2009, framgér att vid
poéngsittningen har Foria AB erhallit totalt 470 poéng, bolaget 430 podng
och den tredje anbudsgivaren 380 poing. Vad géller utvérderingskriteriet
’Qrganisation” har Foria AB erhallit (30 % x 4 =) 120 poédng och dvriga
tva anbudsgivare har erhallit (30 % x 5 =) 150 poéng vardera.

Lansritten gor foljande beddmning.

Enligt forfragningsunderlaget har ett 6ppet forfarande anvénts vid upp-
handlingen. Hirmed avses ett forfarande dir alla leverantorer far limna
anbud och dir férhandlingar med tinkbara leverantorer inte fir ske. Med
forhandlat férfarande avses ett forfarande dér den upphandlande myndig-
heten inbjuder utvalda leverantorer och far forhandla om kontraktsvillko-

ren med en eller flera av dem.

Lansritten finner inledningsvis att kommunens méten med Foria AB och
bolaget inte innebér att kommunen, i strid med vad som angetts i forfrag-
ningsunderlaget, har forhandlat med anbudsgivarna om kontraktsvillkoren
eller att kommunen genom forfarandet pa annat satt frangétt i forfrag-
ningsunderlaget angiven upphandlingsform. Frégan i mélet dr ddrfor om
Foria AB efter anbudstidens utgéng har fatt komplettera eller fortydliga sitt
anbud pé sadant sitt att det star i strid med LOU.

En upphandlande myndighet far begéra att ett anbud eller en ans6kan for-
tydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller
konkurrensbegriansning. Mojligheten att begéra fortydliganden och kom-
pletteringar av anbud bor utnyttjas restriktivt och med utgéngspunkt i de
allminna principerna f6r upphandling i 1 kap. 9 § LOU s4 att risken for
sirbehandling undviks. Ett fortydligande eller en komplettering far dérfor

inte leda till att annat 4n marginella sakuppgifter tillfors ett anbud eller en
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anstkan. LOU reglerar inte pa vilket sétt kontakterna tas och diskussioner-

na sker.

I forfragningsunderlaget har kommunen uppgett att med virderingsgrun-
den Organisation avses anbudsgivarens organisation, resurser och kompe-
tens for genomforande av uppdraget och bl.a. stdllt krav pa att antal turer
och fordon som kommer att anvéndas ska vara specificerade samt att for-
donens typ och kapacitet i form av antalet tdmningar per dag och vilken
bemanning fordonen kommer att ha ska framga. Foria AB kan i sitt skrift-
liga anbud inte anses ha 1&mnat ndgra specificerade uppgifter hirom. Efter
anbudstidens utgang och Sppnandet av anbuden har kommunen genom e-
post begirt och erhéllit kompletteringar fran Foria AB i ndmnda avseen-
den. Vidare har kommunen haft muntliga genomgangar med Foria AB och
bolaget. Det framgér inte av kallelsen vad avsikten med genomgangarna
har varit och sédledes inte heller i vilka avseenden eller pa vilka punkter
kommunen 6nskat ytterligare fortydliganden eller kompletteringar av an-
buden. Med hinsyn hirtill och d& genomgangen, savitt framkommit i ma-
let, inte heller har dokumenterats 4r det inte dr kéint i vilka avseenden som
Foria AB ytterligare har fatt fortydliga eller komplettera det avgivna anbu-
det.

Linsritten finner att det genom vad som framkommit i mélet dr visat att
Foria AB har beretts tillfille att komplettera sitt ursprungliga anbud med
ytterligare uppgifter om sin organisation m.m. — uppgifter som enligt for-
fragningsunderlaget ska ligga till grund for utvirdering av kriteriet Organi-
sation — i sddan utstrickning att det gatt utover vad som 4r tillatet, ndmli-
gen att tidigare ldmnade uppgifter endast konkretiseras eller att endast
marginella sakuppgifter tillfors anbuden och att nagot utbyte av uppgifter
inte sker. Mot bakgrund hérav och dd kommunen funnit det nddvéndigt att
begira in kompletteringar finner lansritten att det &r sannolikt att de upp-

gifter som lamnats efter anbudstidens utgéng kan ha paverkat resultatet av
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utvirderingen. Forfarandet har ddrmed inneburit att anbudsgivarna sérbe-
handlats och att de grundlidggande kraven pé likabehandling och &ppenhet i
1 kap. 9 § LOU inte dr uppfyllda. Bolaget far hdrigenom anses ha lidit eller
kunnat komma att lida skada, varfor férutséttningarna for ingripande enligt
16 kap. 2 § LOU ar uppfyllda. En mer ingripande dtgérd @n vad som &r
nodviéndigt bor inte vidtas. Léansrétten finner att det dr tillrdckligt att kom-
munen vidtar réttelse pa sa sitt att en ny utvérdering foretas med bortseen-
de fran de kompletteringar som Foria AB har ldmnat efter anbudstidens

utgang.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

Anette Briheim Fidllman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller 1amnas
till lansratten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar prévaingstill-
stdind om det dr av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring i det slut vartll
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér lins-
rittens beslut fast. Det ar ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av éverklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {or
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av ldnsrittens beslut som kla-

ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgdr av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sidnda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verkiaga kammarrittens avgorande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stills allisd till Regeringsritten men skall skickas eller limnras tll
kammarritien.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frén den dag ¢d
klaganden fick del av bestutet. Tiden for dverkiagande for det aliménna réknas dock

frin dem dag besiutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lérdag, séndag cller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, rdcker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

Fér att ett Sverklagande skall kunna tas upp i Regeringsrétten fordras att pr -ovningstillstand

meddelas. Regeringsritten lamnar provningstillstind om det &r av viki for ledning av
ritistillampningen att talan prévas eller om det foreligger synnerliga skél till sddan
prévning, sasom att grund for resning foreligger eller att malets utgéng i kammarrétten

uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarrattens beslut fast, Det dr darfor viktigl att
det klart och tydligt framgér av Sverklagandet till Regeringsratten varfor man anser aft

provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverkiagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i originzal

samt innchalla;

1. den klagandes namn, personnumimer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.

Tessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventucll annan plats dér klaganden kan

nis for delgivning ldmnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i mélet. Om négon person- cller
adressuppgift findras ér det viktigtatt anmilan snarast gors till Regeringsritten

2. det beslut som dverklagas med uppgifi om kammarrittens namn, malnummer samt dagen fOr beslutet
3. de skil som kluganden vill dberopa for sin begdran om att fi provaningstillstand
4. den Andring av kammarritiens beslut som Klaganden vill fi till stind och skalen hérfor

de bevis som klaganden vill Aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

i

Formular 1

DV 8L 200512



