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KLAGANDE Al —
Telenor Sverige AB, 556421-0309 Dnr

| KSnr Aktbil [
Ombud: Advokat Ulrika Geissler och bitridande jurist Johan Mellenius
Time Advokatbyra KB
Box 590

114 11 Stockholm

MOTPART

AB Hirndsandshus, 556160-8430
Nybrogatan 13

871 31 Harndgsand

OVERKLAGAT AVGORANDE
Férvaltningsritten i Hamdsands beslut den 4 juli 2017 i mél nr 2498-17,

se bilaga A

SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avskriver mélet frin vidare handlédggning.

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 714 Sodra Tjarngatan 2 060-18 66 00 060-18 66 52 méndag - fredag

851 21 Sundsvall

E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 08:00-16:00
www.kammarrattenisundsvall.se
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Mal nr 1821-17

YRKANDEN M.M.

Telenor Sverige AB yrkar i forsta hand att upphandlingen ska géras om och
i andra hand att kammarritten ska aterforvisa mélet till forvaltningsritien
for provning i sak. Telenor Sverige AB yrkar ocksé att kammarrétten
interimistiskt ska besluta att AB Hiirndsandshus inte fr inga avtal innan

nigot annat har beslutats.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Enligt 16 kap. 6 § andra stycket lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner, LUK, far en éverprévning av en upphandling inte ske efter
det att avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten och en

leverantor.,

Nir en s.k. forlangd avtalsspirr enligt 16 kap. 8 § LUK giller fir enligt
16 kap. 10 § forsta stycket LUK den upphandlande myndigheten inte
ingd avtal forrén tio dagar har gétt fran det att forvaltningsréitten har

avgjort malet.

Tiodagarsfristen I6pte i nu aktuellt mal t.o.m. den 14 juli 2017. Over-
klagandet kom in till forvaltningsrétten den 28 augusti 2017 och vidare-
befordrades till kammarritten samma dag. I mélet dr upplyst att avtal
numera har tecknats med vinnande leveranttr. Vid sddant forhallande
saknar kammarritten nu laglig majlighet att prova Gverklagandet. Mélet

ska dérfor skrivas av.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

Petra Ebbing
: kammarrittsrad
ordfgrande referent

Jeanette Sundqvist
foredragande jurist
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FORVALTNIN GSRATTEN BESLUT Mal nr
I HARNOSAND 2017-07-04 2498-17E
Meddelat 1 o)
Hirndsand 3//6 - p
SOKANDE
Telenor Sverige AB, 556421-0309
116 88 Stockholm
Ombud: Sofie Aldén
116 88 Stockholm
MOTPARY
AB Hamosandshus, 556160-8430
Nybrogatan 13
871 31 Hérnbsand
SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1147) om offentlig upphandling av
koncessioner, LUK friga om avvisning
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Eorvaltningsratten avvisar ansdkan om Sverprévning.
Dok.Id 128837
Postadress Besbksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrénd 9 0611-46 06 00 0611-51 1820 méandag — fredag
871 27 Himdsand E-post: forvalmingsratteniharnosand@dom.se  08:00-16:00

www.forvaliningsratteniharnosand.domstol.se
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BAKGRUND

AB Hamosandshus (Hamosandshus) genomfor en upphandling av tjénst
avseende kommunikationsnit inom sitt bostads- och lokalbestind. En av de
leveranttrer som {mnat anbud &r Telenor Sverige AB (Telenor). Av tilldel-
ningsbeslut den 15 juni 2017 framgér att Hirndsandshus valt Jhx Commu-

nications AB som leverantor.

YRKANDEN M.M.

Telenor ansdker om Sverprovning av upphandlingen och yrkar att upphand-
lingen ska giras om. Bolaget yrkar vida:e aft forvaliningsritten bestutar att
avtal inte fir ingds innan nigot annat har beslutats (interimistiskt beslut).
Till grund for sin talan anfér bolaget i huyudsak fljande. Himésandshus
har upphandlat en tj#nstekoncession i den mening som avses i 1kap. 13 §2
LUK. Att Hérndsandshus kvalificerat avtalet att inte omfattas av LOU eller
LUK har ingen avgtrande betydelse fr huruvida de faktiskt & tillimpliga. I
aktuellt fall & det uppenbart att upphandlingen 16 en jénstekoncession som
omfattas av LUK. Vidare f5ljer det av praxis att de grundliggande princi-
perna i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt om icke-
diskriminering, dppenhet, likabehandling, proportionalitet och 6msesidigt
erkannande &r tillampliga vid tilldelning av tjinstekoncessioper. Det fram-
gar dven av 4 kap. 1 § LUK att en upphandlande myndighet ska folja de
grundliggande bestimmelserna. En upphandling som strider mot bestém-
melserna kan Gverprévas enligt 16 kap. 6 § LUK, For att uppiylla kraven
maste tilldelningskyiterierna i forfragningsunderlaget beskrivas tydligt, detta
brister i aktuell npphandling. Bnligt det aktuella forfrigningsunderlaget ut-
par utvirderingen frén ska-kraven och vem av anbudsgivarna som bist upp-
fyller dessa. Himosandshus beskriver detta som "Samitliga krav podnghe-
déms efter vad anbudsgivarna har beskrivit i de inskickade handlingarna™.
Hur en anbudsgivare bist uppfyller kraven, forutom att svara ja framgar
inte. Vidare finns t.ex. ingen information om hur Ty-kanaler utdver vad som

anges 1 forfragningsunderlag i ska-krav nr 10 utviirderas. Trots att samtliga
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tre anbudsgivare uppfyller ska-kravet har Telenor erhdllit lgre podng. Ett
annat exempel #r bedomningen av prislistorna for tjansteleverantorer, ska-
Iray nr 14. Enligt kravet ska anbudsgivare bifoga en prislista. Det finns

dock inte beskrivet hur priserna i prislistorna bedéms vid utvarderingen.

Vad giller informationen 1 tilldelningsbeslutet framgar endast vilken an-
budsgivare som vans samt information om att denmes anbud dr det mest
fordelaktiga och uppfyller stélida krav. Hur anbudsgivaren uppfyllt kraven i
relation till andra anbudsgivare har inte redovisats pa ett tydligt sétt. Telenor
har efter att filldelningsheslutet fattades, fatt ta del av en enkel sammanstall-
ning av givna posng. Sammanstéliningen ér dock &ven den bristfillig och

saknar forklaring om hur Harndsandshus genomfort podngséttningen.

Forfragningsunderlaget och tilldelningsbeslutet kan inte anses uppfylla de
grundldggande principerna i LUK, vilket medftrt att Telenor kommer eller
Yan komma att lida skada. Det saknas 1 forfragningsunderlaget tydlig led-
ning for vad som krivs av en leverantér for att erhdlla viss poéing. Det inne-
biir att det inte &r méjligt att avgora pa vilka grunder det vinnande anbudet
getts hégre posing in Telenor. Bn poingshttning med allmént hallna omds-
men och otydliga eller obefintliga uppgifter om poéingsétiningen skapar ett
ntrymme for skonsméssiga beddmningar och godtycke. Bristerna i forfrég-
ningsunderlaget skapar en oforutsigbarhet. De aktuella bristerna #r hinfor-
liga till det konkurrensuppstkande skedet och kan darfor inte atgérdas p

annat gatt #n att konkurrensutséttningen gors om.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser

Denna lag giller foir upphandling av byggkoncessioner och 1] #nstekoncess-
joner som genomfors av en upphandlande myndighet eller enhet (upphand-
ting av koncessioner). Med upphandling avses de atgirder som vidtas 1 syfte
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att anskaffa tjinster eller byggentreprenader genom tilldelning av en kon-
cession (1 kap. 2 § LUK).

Med koncession avses ett skriftligt Rontralct med ekonomiska viltkor som
ingas mellan en npphandlande myndighet eller enhet och en koncessionsha-
vare, ddr

1. kontraktet utgdy antingen en byggkoncession enligt 8 § eller en
tjanstekoncession enligt 19 §,

2. ersittningen for arbetet eller tjinsten utgbrs antingen av enbart rétten
att ulnyttja foremélet for koncessionen eller av dels en sédan ritt,
dels betalging, och

3. kontraktet innefattar att en sidan verksamhetsrisk som avsesi22 §

tvertas av koncessionshavaren (1 kap. 13 § LUK).

Denna lag giller inte fir koncessioner som huvudsakligen syftar till att ge
en upphandlande myndighet m&jlighet att

1. tillhandahilia eller driva ett allm#int kommunikationsnét, eller

9. {or allménheten tilthandahilla en elektronisk kommunikationstjanst.
Allmsnt kommunikationsnit och elektronisk kommunikationsijanst har
samma betydelse som i lagen (2003:389) om elekironisk kommunikation (3
kap. 4 § LUK).

Utredningen i malet

Av forfragningsunderlaget "Beskrivning” framghr bl.a. f6lj ande,

1,1 DISPOSITION AV DENNA ANBUDSFORFRAGAN

Det hir #r en forfrigan om anbud avseende rollen som Kommunikationsoperatox
{(KO) i Hamosandshus kommunikationsnit i firetagets bostads- och lokalbestind i
Himbsands kommun samt som leverantdr av en grundlipgande TV-fanst il

Harndsandshus hyresgéster.

Forfrigan avser 1650 bostider och ett mindre antal lokaler firdelade pé cirka 31
stycken anslutningspunkter (node).
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KO erhaller nyttjanderétt Hamssandshus kommunikationsnit med de begransningar
och skyldigheter som beskrivs i detta ffrégningsunderlag.

Denna upphandling genomfors enligt reglerma fir tjfnstekoncession och avslutas i
form av ett avtal om en tjAnstekoncession under 6 &r med mojlighet till yiterligare 2

Ars forlanguing.

2.2 Hérndsandshus bredbandsstrategi

Utgangspunkten for Hamgsandshus stratepl &r att de komymunikationsnit som
Hemdsandshus forfogar dver ska utgdra grunden for alla de kapacitetskrévande digi-
tala tjanster som hyresgéster och Ysrnpsandshus sjdly utnyttiar,

Det kan pa goda grunder antas att det finns en stigande efterfrigan pa TV, Internet-
access och andra digitala tjinster med héga krav pa kvalitet. Hérnbsandshus i ocksd
Bvertygat om att nir dagens barm- och ungdoms generationer blir foretagets hyresgés-
ter s& kommer eRerfragan pa kapacitetskravande tjanster att vara stor. Dé kommer
foretageets Formaga att erbjnda tiflgang till riktigt bredband med ett rikt tj4nstentbud
och konkurrensutsatta komderbjudanden fran olika leverantorer aft vara en fram-

ghngsfalctor i viirderingen av Hambsandshus som hyresvird.

Himbsandshus har inte for avsikt att sjily aktivera, bvervaka och drifta niten. Den
uppgiften vill Harndsandshus dverlata pé en specialist, en KO. Overlatelsen sker ge-
nom ett affirsavial ddr KO finansierar komplettering av passiva nét, alctivering av de
passiva péten samt ansvarar for drift, vervakning, felavhjdipning och support av det
forhyrda nitet samt leverans av en grindliggands ty-tjinst och en grundliggande
tjinst for Internetsurf, 1 KOs uppdrag ingér dven att uppdatera de omrédesnat som 4r
byggda i multimode till singlemods och att komplettera de ligenheter som saknar
exira dubbelt uttag med detta. I avtalet preciseras KOs ftagande vad avser:

«  Aktivutrustning i nitet

« Tjsnsteneutralitet

« ‘Tjipstentbudet inklusive en grundldggande tv-tjénst

e [En grndliggande tjknst fir Internetsurf

o  Uppdatera ca 20 st omridesnit med multimode- och koppamét till singlemode.

(Bilaga 4 A-C)
s Komplettera ca 1635 lﬁgenhétcr med lgenhetsnod och exfra uttag. (Bilaga 2)
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»  Support och service
«  Overvakning och drift av nitet

= Hyran for nyttjanderitten till Hirnosandshus nét.

Av forfragningsunderlaget “upphandlingsforeskrifter” framgar bl.a. fol-

jande.

Upphandlingsforfarande

Upphandlingen genomfiirs som en tjinstekoncession.

En tjinstekoncession av det hir slaget omfattas inte av lagen om offentlig upphand-
ling LOU) eller Lagen om Koncessionsupphandling (LUK) vilket innebir att upp- '
handlingen eller tilldelningen av kontrakt inte kan bli foremal for dverprovaing.
Natagaren kommer dock aft jaktta det grundlipgande EU-rtitisliga principema om
icke-diskriminering, likabehandling, transparens, proportionalitet och tmsesidigt er-
kinnande som galler vid offentlig upphandling. Upphandlingen kommer &ven aft
genomforas i enlighet med branschrekommendationen ¥ Rekommendation — Upp-

handling av Kommunikationsoperatdr 1 Sppna ndt”.

Forvaliningsrdttens bedimning

Forvaltningsritten konstaterar att det i malet &r ostridigt att det &r fraga om

en fjénstekoneession. Frigan i mélet & 44 om undantaget i3 kap. 4 § 1 LUK

4r tillampligt.

Av undantagsbestimmelsen framgér att LUK inte géller for koncessioner

som huvudsakligen syftar till att ge en upphandlande myndighet mojlighet

att tillhandahalla eller driva ett allmént kommunikationsnét. I bestimmelsen

framgar vidare att allméint komnmunikationsnét har samma betydelse som 1

lagen om elekironisk kommunikation.

Av 1 kap. 7 § lagen om elektronisk kommunikation framgar att allmént

kommunikationsnit 4t ett elektroniskt kommunikationsnét som helt eller

Sida 6
2498-17
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huvudsakligen anvinds for att tillhandahalla allmént tillgéngliga elektro-
niska kommunikationstjénster och som stédjer informationsgverforing el-

lan nitanstutningspunkder.

Det framgér av utredningen att den aktuella upphandlingen handlar om att
Himésandshus ska upplita en nyttjanderétt till Hamosandshus kommuni-
kationsnit samt att en kommunikationsoperattr bl.a. ska finansiera komplet-
tering och support av nétet samt leverera TV- och bredbandstjdnster tilt

Harmdsandshus bostads- och lokalbestind.

Hiamésandshus verksamhet i denna del utgtr, enligt forvaltningsréttens me-
ning, sadant tillhandah&llande och drift av ett allmént kommunikationsnét
som avsesi3 kap. 4 § 1 LUK.

Eftersom upphandlingen déirmed omfattas av undantaget 13 kap. 4 § 1 LUK
och da det ocksd 1 Gvrigt saknas grund i lag eller forfattning for att fd den

alctuella upphandlingen verpravad i domstol, ska anstkan avvisas.

Vid denna utging forfaller frigan om interimistiskt beslut och yrkandet
dirom foranleder d&rfor ingen atgérd.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).
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Malet har foredragits av féredragande juristen Emma Sundelin.



Bilaga ﬁ

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgdrande ska skriva till Higsta
firvaltningsdomstelen. Skrivelsen stills allisd till Hogsta forvaltningsdomsiolen men ska
skickas eller limnas till kammarvitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet, Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller det vid en
sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock éverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades. Tiden for
Gverklagande fir det allméinna riiknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fir 8verklagande infaller pd en 18rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul- eller
nyarsafton, rédcker det att skrivelsen kommer in niista vardag.

Fér att ett Gverklagande ska kunna tas upp i Hogsta fotvaltningsdomstolen krivs att
prévningstillstind meddelas. Hgsta forvaltningsdomstolen limnar prévningstillstind om det 4r av
vikt for ledning av rittstillimpningen att Sverklagandet privas eller om det finns synnerliga skl till
sadan provning, sisom att det finns grund fir resning eller att mélets uigdng i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt frbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstind inte meddelas star kammarriittens beslut fast. Det #r déirfor viktigt att det klart
och tydligt framgdr av &verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man anser att
provningstillstind bsr meddelas.

I mal om Sverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjiinster fir avtal slutas innan
tiden for dverklagande av réttens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis fr, d4 kammarritten inte har
fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de
fall déir kammarrédtten har fattat ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far
avtal slutas néir tio dagar har gatt frin det att riitten avgjort malet eller upphtivt det interimistiska
beslutet. Ett dverklagande av rittens avgdrande fir inte prévas sedan avtal har stutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dveridagande ska innehdlla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon, Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér kiaganden kan nés for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon petson- eller adressuppgift &indras #r det viktigt att anmélan
snarast gors till Higsta fSrvaliningsdomstolen

det beslut som Sverklagas med uppgift om kammarréttens namn, mainummer samt dagen for besiutet
de skl som klaganden vill &beropa for sin begtitan om att £ provningstillstind

den &ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill £ till stdnd och skilen for detta

LU O

de bevis som klagandeh vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.
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