FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

1 STOCKHOLM 2016-02-04 19161-15
Meddelad i
Avdelning 30 Stockholm
SOKANDE
DF Kompetens AB, 556386-8255
Kungsbro Strand 29 KONKURRENSVERKET |
112 26 Stockholm
8 .0o-
MOTPART 2016 -02- 0 5 m=
Kammarkollegiet Avd
Box 2218 Dnr
103 15 Stockholm
KSnr Aktbil

SAKEN
Offentlig upphandling
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar ansokan.

Dok.1d 654602

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Tegeluddsvégen | 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se




FORVALTNINGSRATTEN DOM 19161-15
I STOCKHOLM

YRKANDEN M.M.

Statens ink&pscentral vid Kammarkollegiet (Kammarkollegiet) genomfor en
upphandling av ramavtal avseende IT-utbildning for stat, kommun och
landsting (dnr 96-119-2014). Upphandlingen genomfdrs som ett Sppet
forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Av ett
tilldelningsbeslut den 28 augusti 2015 framgér att Kammarkollegiet har
beslutat att anta anbud fran andra anbudsgivare 4n DF Kompetens AB

(DF Kompetens eller bolaget).

DF Kompetens anséker om ﬁver_prtivning av upphandlingen.

DF Kompetens yrkar i forsta hand rittelse pa sa sitt att bolaget ska fa
mdjlighet att rétta en uppenbar felskrivning i sitt anbud avseende
kvalificeringskrav i punkterna 3.2.5.1 och 4.1.1.3 och att gora en rittelse 1
ett tolkningsfel betriffande kvalificeringskrav i punkt 4.1.4.1.  andra hand
yrkas att upphandlingen ska goras om. Till stod for sin ansokan anfor

DF Kompetens i huvudsak f6ljande.

Genom en uppenbar felskrivning har en av underleverantdrerna fallit bort i
sammanstillningen av underleverantdrer samt i bilagan for redovisade
leverantorer. Redovisade kontakter till kunder finns med i upphandlingen
som kan verifiera att bolaget genomfort den kundanpassade utbildningen.
Dessa kunder har inte kontaktats for att ritta till den uppenbara
felskrivningen. Inte heller har DF Kompetens kontaktats for att ges
mdjlighet att ritta felskrivningen. Det finns ingen logik i att DF Kompetens
skulle referera till en samarbetspartner och ge referenser till kunder som
bolaget genomfort den kundanpassade utbildningen med i upphandlingen
om det inte redan finns ett samarbetsavtal. Underleverantoren PA AB #r ett
foretag som bolaget arbetat med sedan starten av pm3-modellen.
Dataféreningen bidrog till att grundaren av PA AB i sitt samarbete med

Linkopings universitet kunde forska och doktorera inom
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forvaltningsstyrning. Anda sedan dess & DF Kompetens ensam leverantor

av 6ppna utbildningar inom pm3-modellen.

DatafSreningen ir till 100 procent dgare till DF Kompetens och ér dérmed
inte en underleverantdr utan enbart lirare till utbildningen. DF Kompetens
tolkning &r inte att moderbolaget, Dataféreningen i Sverige, ska listas som
en underleverantor. I DF Kompetens tolkning har bolaget utgatt frén den
definition som &r framtagen till upphandlingen enligt punkten 5.2.1 i
huvuddokumentet. Fér det fall Kammarkollegiet fortfarande anser att
Dataforeningen 4r en underleverantér till DF Kompetens bifogas en bilaga
pé detta. Samtliga krav uppfylls i upphandlingen och det &r inte rétt att
utesluta DF Kompetens pa grund av ett tolkningsfel eftersom
sjdlvstudieutbildningen ECDL Datakorkortet erbjuds. Genom att uteslutas
som leverantdr pa grund av en uppenbar felskrivning kommer

DF Kompetens att skadas med ett vésentligt inkomstbortfall arligen.

Kammarkollegiet bestrider bifall till DF Kompetens yrkanden om att
upphandlingen ska rittas eller géras om och anfor i huvudsak féljande. Det
4r ostridigt att DF Kompetens har redovisat att kundanpassad utbildning 2
har genomférts av PA AB och som inte har redovisats som underleverantor.
DF Kompetens kundanpassade utbildning 2 har séledes inte utforts av
bolaget eller nagon av de &beropade underleverantdrer, varfor
kvalificeringskravet i punkten 3.2.5.1 inte &r uppfyllt. DF Kompetens anbud
har rétteligen forkastats pa denna grund. DF Kompetens har redovisat att
PA AB erbjuder utbildning 3. PA AB har inte, sisom Kammarkollegiet
anfort, redovisats som underleverantor i anbudet, varfér DF Kompetens inte
heller uppfyllt det obligatoriska kravet i punkten 4.1.1.3. DF Kompetens

anbud har ritteligen forkastats dven pa denna grund.

Mojligheten att tillata fortydliganden och kompetteringar av anbuden &r
mycket begréinsad. En upphandlande myndighet fér enligt 9 kap. 8 § LOU
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tillata att en anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning och fér begéra att
ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for
sirbehandling eller konkurrensbegrinsning. Att uppgifter uteldmnas i
anbudet kan inte anses utgora en uppenbar felskrivning och en
komplettering av det slag DF Kompetens foreslar skulle strida mot
likabehandlings- och transparensprincipen i 1 kap. 9§ LOU. Bestimmelsen
4r dessutom fakultativ och en rittelse, fortydligande eller komplettering far

endast gdras pa initiativ av den upphandlande myndigheten.

DF Kompetens har redovisat att Dataforeningen erbjuder firdigpaketerad
sjélvstudieutbildning. Dataforeningen 4r en annan juridisk person och har
inte redovisats som underleverantsr, varfér DF Kompetens inte uppfyller
det obligatoriska kravet i punkten 4.1.4.1. Uppgifterna om
dgarforhallandena mellan DF Kompetens och Dataftreningen som
framkommit i anskan om &verproévning dr for Kammarkollegiet helt nya
och framgér inte av anbudet. Om det foreligger pa det sétt som

DF Kompetens gor gillande borde bolaget ha angett att det var
anbudsgivaren sjdlv som uppfyllde kravet. DF Kompetens anbud har

ritteligen forkastats dven pé denna grund.

DF Kompetens har inte konkretiserat p vilket sitt de av bolaget pastadda
felen har paverkat det konkurrensuppsokande skedet. Rittelse dr den
normala ingripandestgiirden om felet gér att rétta i en pagaende
upphandling. Kammarkollegiet har inte brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU och skil for ingripande saknas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for prévningen

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphandling

ar principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
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(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och omsesidigt erkénnande.
Provningen i forvaltningsrétten utgor en kontroll av om det pa grundval av
vad skanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
vidare att sokanden kan visa att han har lidit skada eller kan komma att lida
skada pa grund av att den upphandlande enheten brutit mot bestimmelserna

i LOU.

Férvaltningsriittens bedomning

19 kap. 8 § LOU anges att en upphandlande myndighet far tillata att en
anbudssokande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller
felréikning eller nigot annat uppenbart fel i anbudsansskan eller anbudet.
DF Kompetens har anfort att det genom en uppenbar felskrivning har
intréiffat att en av underleverantdrerna fallit bort i sammanstéllningen av
underleverantérer samt i bilagan for redovisade leverantdrer. DF Kompetens
anser att bolaget borde ha fatt tillatelse att rétta detta. Kammarkollegiet har
anfort att en sadan rittelse 4r att anse som en mojlighet for den

upphandlande myndigheten, inte en skyldighet.

I punkten 2.1 i forfragningsunderlaget anges att anbudsgivaren i anbudet ska
visa att de uppstillda forutséttningarna och kraven i forfragningsunderlaget
ar uppfyllda. Ska-krav &r obligatoriska krav som maste uppfyllas. Uppfylls

inte samtliga obligatoriska krav kommer anbudet inte att utvérderas.

I punkten 3.2.7.1 i forfragningsunderlaget anges att bilagan
»Underleverantdrer” ska fyllas i for varje underleverantér och vara
undertecknad av behorig foretradare fér anbudsgivare och underleverantor.
Vidare framgér att i de fall underleverantdr ingar i anbudet ska
anbudsgivaren 4ven bifoga en sammanstéllning dver samtliga

underleverantdrer. Att bilagorna "Underleverantorer” respektive
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»Sammanstillning av underleverantrer” ska bifogas korrekt ifyllda och
undertecknade av behdriga foretriidare utgdr sdledes sd kallade ska-krav.
DF Kompetens har inte redovisat PA AB som underleverantor i de aktuella
bilagorna. Saledes &r inte ska-kraven i punkterna 3.2.5.10ch4.1.1.3
uppfyllda. DF Kompetens invindning att det ror sig om en felskrivning och
att bolaget borde ha fatt tillatelse att rétta denna kan enligt forvaltningséttens
mening inte godtas. LOU stéller inte heller nagot krav pa den upphandlande
myndigheten att inhdmta fortydliganden och kompletteringar, utan i lagen
ges myndigheten en sddan méjlighet om det kan ske utan risk for
sirbehandling och konkurrensbegrénsning. Det aligger séledes
anbudsgivaren att limna in ett korrekt anbud som gverensstimmer med de
forutsattningar som uppstalls i forfragningsunderlaget. Det anges dven i
forfragningsunderlaget att det 4r anbudsgivaren som ska visa att de
uppstillda forutsittningarna och kraven i forfragningsunderlaget &r
uppfyllda. Grund for ingripande med stéd av LOU saknas séledes i denna
del.

Vidare framgér i punkten 4.1.4.1 1 forfragningsunderlaget bl.a. att “om
kravet 4r uppfyllt, verifiera detta genom att namnge och beskriv en
sjalvstudieutbildnings omfattning samt om anbudsgivaren eller
anbudsgivarens underleverantor erbjuder denna utbildning”. DF Kompetens
har i sitt anbud angett att kravet &r uppfyllt och att Dataforeningen erbjuder
aktuell utbildning. Att Dataféreningen &r till 100 procent dgare av

DF Kompetens framgar inte i bolagets anbud. Dataforeningen ér inte heller
redovisad som underleverantor i bilagorna till anbudet. Utifrdn angivna
omstindigheter har Kammarkollegiet haft fog for sin bed6mning att

DF Kompetens inte uppfyller kravet pa fiardigpaketerad
sjdlvstudieutbildning enligt punkten 4.1.4.1 i forfragningsunderlaget. Vad
DF Kompetens i 6vrigt har anfort medfor ingen annan bedémning. Grund

for ingripande med stéd av LOU finns dédrmed inte heller i denna del.
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Férvaltningsritten finner vid en sammantagen bedémning att

DF Kompetens inte har visat att Kammarkollegiet vid upphandlingen brutit
mot bestimmelserna i LOU eller tillimpliga grundlédggande principer. Det
saknas dirmed skil att besluta att upphandlingen ska goras om eller att den
far avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Ansdkan om verprovning ska

ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1 A LOU).

Goran Wickstrom

Radman

Anna Brantberger har féredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill évetklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till f6¢-
valtningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beshutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet {6t offentlig part raknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammattitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fStvaltningstritten har kommit
till

3

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedoma riktigheten av det slut som foz-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet proévas av hogre ritt, el-
let

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningstittens beslut fast. Det dr darfor viktigt
att det klatt och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska nd-
tingen utan dr6jsmal anmalas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévaingstillstand,

4. den dndting av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och vad
han/hon vill styrtka med vatje sarskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta gillet mal om 6vetprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-

svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6vetklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behovet Ni fler upplysningar om hur man évet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



