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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Vingékers kommun, AB Vingakershem och Vingékers Kommunfastigheter
AB (Kommunen) genomfor en upphandling géllande ramavtal avseende
”El-entreprenader for Vingakers kommun”, dnr TI 2015-1022
(upphandlingen). Upphandlingen genomfors som ett férenklat férfarande
enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 27 maj 2015 avser Kommunen att
teckna ramavtal med Teknikservice AB som nummer ett, Oppunda E1 AB

som nummer tva och AB El & Ventilation S6rmland som nummer {tre.

Oppunda El AB (Bolaget) ansoker om dverprévning av upphandlingen och
anfor bl.a. f6ljande. I forfragningsunderlaget stills det inga krav pd att
anvinda sig av larlingar eller i vilken omfattning. Bolaget stéller sig dérfor
fragan varfor larlingar vérderas till 10 procent da det ger ett liagre
utvirderingspris, men en higre kostnad om man inte anvénder lérlingar i
entreprenaden. Det vinnande anbudet har ddrmed satt 0 kr for ldrling och
da fatt det ldgsta sammanlagda utvirderingspriset. P& samtliga andra
punkter har Bolaget en ldgre kostnad, men kommer pé grund av

ovanstéende felaktighet som nummer tv4.

Kommunen motsiitter sig bifall till Bolagets ansékan om &verprévning och
anfor i huvudsak f6ljande. De har valt att efterfraga timpris for larlingar
samt att vikta timpris for ldrlingar till 10 procent av upphandlingen, vilket
framgar av prisbilagan och utvirderingsmodellen. Nagon garanti for
avropsvolym ldmnas inte i upphandlingsunderlaget. Vald
utvirderingsmodell har varit tydligt beskriven i upphandlingsunderlaget
och méjlighet att stilla fragor under annonseringstiden har funnits. De har
genomfdrt upphandlingen pa ett transparent och likabehandlande vis. Hur
ett enskilt bolag utformar sina affirsmodeller eller vilken prisséttning de

har for sina medarbetare &r inget som de upphandlande myndigheterna kan
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ansvara for eller paverka. Det &r visat att de har genomfdrt upphandlingen i

enlighet med LOU.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser

Vid offentlig upphandling enligt 15 kap. LOU giller enligt 15 kap. 2 §
LOU bl.a. bestimmelserna i 1 kap. och 16 kap. LOU.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § LOU eller nagon
annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantérer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.
Forvaltningsrdttens bedomning

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling ér felaktig pa ett klart sétt ska ange pa
vilka omstéindigheter han grundar sin talan och att domstolen &r begrénsad
till de grunder som parten har aberopat (jfr RA 2009 ref. 69).
Forvaltningsrittens provning utgér siledes en kontroll av om det pa

grundval av vad Bolagef har anfort finns skl for ingripande enligt LOU.
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Forvaltningsritten uppfattar att Bolaget gor géllande att den
utvirderingsmodell som Kommunen uppstillt i forfragningsunderlaget

strider mot LOU.,

I bilaga 1 till férfragningsunderlaget beskrivs den utvérderingsmodell som
Kommunen avsett att tillimpa. Det framgér att Kommunen valt att
efterfraga timpris for savil elmontérer som ldrlingar och att timpriset for
elmontorer ska viktas till 90 procent vid utvérderingen, medan timpriset for

lérlingar ska viktas till 10 procent.

1 LOU ges inte nagot ndrmare besked om hur en utvérderingsmodell ska
vara konstruerad. Av rittspraxis f6ljer emellertid att i kravet pa
affarsmaéssighet far anses ligga att ett forfragningsunderlag ska vara sa klart
och tydligt utformat att en leverant6r pa grundval av detta kan avgora vad
den upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen och
att en utvirderingsmodell ska vara sa utformad att den dr dgnad att leda till
ett rittvisande resultat. Detta foljer av gemenskapsrittens krav pa
likabehandling, forutsebarhet och transparens. De skiftande férhillanden
som férekommer i det ekonomiska livet gor att &ven utvarderingsmodeller
som inte &r optimalt utformade far godtas under forutséttning att de
principer som bér upp lagen om offentlig upphandling och

gemenskapsritten inte trids for nir (se RA 2002 ref. 50).

Enligt forvaltningsréttens mening far den av Kommunen uppstéllda
utvirderingsmodellen anses ha beskrivits pa ett klart och tydligt sétt i
forfragningsunderlaget och dértill bifogad bilaga. Det framgér inte heller
annat #n att varje anbudsgivare pa grundval av handlingarna har kunnat
skapa sig en bild av mojligheterna att ldgga ett konkurrenskraftigt anbud.
Mot denna bakgrund, samt med beaktande av att upphandlande
myndigheter har stor frihet nér det géller utformningen av

utvirderingsmodell, anser forvaltningsrétten att Kommunen inte pa av

3889-15




FORVALTNINGSRATTEN DOM 3889-15
I LINKOPING

Bolaget nu anférd grund begatt nagot upphandlingsfel som ska medféra

ingripande enligt LOU. AnsSkan om 6verprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Magnus Wickstrom

Foéredragande har varit Ellen Aspemar.
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DV 3109/1 D LOUs+ Producerat av Domstolsverket

Den som vill 6verklaga fotvaltningsrittens beslut

~ ska skriva till Kammatritten i Jonkdping. Skri-

velsen ska dock skickas ellet limnas till fot-

~valtningsritten.” '

 -Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
“ningsritten inom tre veckor frin den dag di

klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {6t 6vet-
klagandet for offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyédrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som foérvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hégre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r détfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av dverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
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" "HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

dir klaganden kan nas for delgivaning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift indras, ska and-
ringen utan dréjsmadl anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dotn/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for éver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e Jagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa for-

svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall fir avtal slutas nér tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort maélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av réttens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till foérvaltningsritten.

www.domstol.se




