F(")l"lVA.LTNIN GSRATTEN DOM Ml nr
1 YAXJO 2014-03-18 186-14
Meddelad i
Foéredragande: Marzia Vixjo
Kristensson KONKURRENSVERKET
2014-03- 18
KLAGANDE Avd
Trensums Buss AB, 556705-3128
Box 260 Dnr
374 24 Karlshamn KSnr Aktbil
MOTPART

Karlshamns kommun
374 81 Karlshamn

Ombud: Hakan Anderberg
Karlshamns kommun
374 81 Karlshamn

SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Trensums Buss AB:s ansékan om Gverprévning.

Dok.Id 89511
Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 mandag — fredag

351 03 Vixjo E-post: fva@dom.se 08:00-16:30



FGRVALTNINGSRATTEN DOM 186-14
I VAXJO

YRKANDEN M.M.

Karlshamns kommun (kommunen) har genomfrt en upphandling av
transporter till daglig verksamhet. Upphandlingen har genomfbrts i enlig-
het med ett Sppet forfarande enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut den

7 januari 2014 har S6lvesborgs Taxi AB tilldelats kontraktet.

Trensums Buss AB (bolaget) anstker om dverprovning av upphandlingen
och anfor bl.a. foljande. Bolaget har gjort en sammanstéllning av transpor-
terna enligt forfragningsunderlaget och kommit fram till att det behdvs fem
fordon for att uppfylla kraven om tid i underlaget. SSlvesborgs Taxi AB
kan ha kunskap om samkdrningsvinster som inte framgér av underlaget
och behdver kanske inte samma antal fordon. Antal fordon framgér inte av
forfragningsunderlaget utan enbart adresser och de tider som ska hallas.
Det kan kanske vara si att Solvesborgs Taxi AB kan kdéra tva gdnger med
mindre buss dir bolaget har beddmt att det kréver storre buss som kan ta
flera rulistolar. — Av underlaget framgér inte hur manga dagar som ska
koéras. Bolaget har rdknat med normal arsarbetstid 220 dagar. Resorna
kanske gér aret runt, méndag till fredag, utan uppehall for semester. I dessa
fall blir prisbilden annorlunda, exempelvis genom att fler dagar att intjénas
till kostnader for fordon. Bolaget har riknat med kostnader f6r fem fordon
och fem chaufforer. Eftersom bolaget finns i kommunen har det inte ndgon
ldngre framkdrning varfor det dr konstigt att S6ivesborgs Taxi AB kan
ldgga ett lagre anbud én bolaget. S6lvesborgs Taxi AB befinner sig i an-
gransande kommun och har lingre framk&rningar. Det finns kunskap om

resorna som inte framgar i underlaget.

Kommunen motsitter sig bifall till ansékan och anfor bl.a. foljande. Upp-
handlingen har foljt alla grundlédggande principer i LOU och anbuden har
utvirderats helt enligt forfragningsunderlaget med dess bilagor. Av punkt 5

i forfragningsunderlaget framgar att vid utvérderingen av anbud kommer
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samtliga angivna kriterier att provas och att anbudet med ldgsta pris kom-
mer att antas. Enligt punkt 6.3 ska anbudsgivaren ange pris per dag, man-
dag-fredag, baserat pa nuvarande transporter. Priset ska vara i svenska kro-
nor, exklusive moms. Inga extra avgifter for medtagande av utrustning,
vintetider m.m. fér tas ut. Kommunen har genomfort upphandlingen i
dverensstimmelse med transparens- och likabehandlingsprincipen och inte
frangatt anbudsunderlaget, vars kriterier och forutséttningar legat till grund
for tilldelning av kontrakt. Utvérderingen har ddrmed utforts korrekt och

Solvesborgs Taxi AB har limnat anbudet med légsta pris.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 § LOU far forvaltningsdomstol efter ansdkan av en leve-
rantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada verpréva en

upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU foljer att ritten ska besluta att upphandlingen ska go-
ras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndighet behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6m-

sesidigt erkidinnande och proportionalitet iakttas.

Av 12 kap. 3 § LOU framgar bl.a. att en upphandlahde myndighet far for-
kasta ett anbud om den finner att priset &r onormalt lagt. Anbudet fir dock
forkastas forst sedan myndigheten skriftligen begiirt en forklaring till det

l4ga anbudet och inte fatt ett tillfredsstéllande svar.
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I mal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa
vilka omsténdigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning dr
begrinsad till de grunder som parten har dberopat (jfr Hosta forvaltnings-

domstolens avgsrande RA 2009 ref.69).

Trensums Buss AB har i sin ansdkan om §verprdvning gjort gillande att
det vinnande bolaget har lagt ett for 1agt anbud i férhallande till kostnader-
na for transporterna. Enligt forvaltningsriittens mening har Trensums Buss
AB inte visat att kommunen har brutit mot de grundléiggande principerna i
1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Forvaltningsriitten
konstaterar dven att Trensums Buss AB inte har gjort gillande att bolaget
lidit skada eller kan komma att lida skada till f6ljd av att S6lvesborgs Taxi
AB har tilldelats kontraktet i upphandlingen, varfor bolagets ansékan redan
av denna anledning bor avslds (jfr HFD 2013 ref. 53). Trensums Buss AB:s

ans6kan om dverprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Bertil Idarsson
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonk6ping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsriitten.

C)verklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden {61 dverklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommet in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
fotvaltningstritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
Sverklagandet tll kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverkiagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
maloummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 dll stdnd,

5. de bevis som klaganden vill abetopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgbrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




