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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Stockholms lins landsting har ett valfrihetssystem for huslikarverksamhet
med basal hemsjukvard. Pentanova AB har hos landstinget ansokt om auk-
torisation for det valfrihetssystemet. Stockholms lans landsting har genom
Sjukvérdsutskott City och Sjukvérdsutskott Norr den 1 februari 2011 re-
spektive den 3 februari 2011 beslutat att avsla bolagets ansokan. Besluten
motiverades enligt foljande. Foretrddarna for Pentanova AB, Fatah och
Lokman Atroshi, har pa ett allvarligt satt dsidosatt sina skyldigheter i den
verksamhet som man bedrivit vid Nya Jarva Vardmottagning 1 bolaget
SBR Atroshi AB. Den 8 december 2010 beslutades att i fortid sdga upp
avtalet med SBR Atroshi AB. I det arendet visade utredningen att foretaget
pé ett allvarligt satt &sidosatt sina skyldigheter att lamna en korrekt verk-
samhetsrapportering till landstingets centrala system som grund for utbe-
talning av ersittning. Utredningen visade ocksa att foretaget asidosatt sina
skyldigheter att upprétta patientjournaler enligt gillande forfattningar och
att det fanns brister i kvaliteten pa journaldokumentationen och den medi-
cinska handlaggningen. De allvarliga brister som uppdagats och som Fatah
och Lokman Atroshi sdsom foretridare for foretaget SBR Atroshi AB har

ansvarat for, utgdr grund for uteslutning av Pentanova AB.

Pentanova AB yrkar att sjukvérdsutskottens respektive beslut rittas pa sa
sitt att bolagets ansdkan om auktorisation godkénns. Vidare yrkar bolaget
att landstingets handliggare ska entledigas fran sina uppdrag. Till stod for
sin talan anfor bolaget huvudsakligen fljande. Pentanova AB inkom med
sin ansékan om auktorisation, undertecknad av vd och styrelseledamot
Fatah Atroshi, under november 2010. I slutet av december 2010 beslutades
pé bolagsstdimma om en ny styrelse. Sedan den 1 januari 2011 bestéar sty-
relsen av Sawza Atroshi, tillika firmatecknare, och suppleanten Goran
Skogsberg. Information om ny styrelse och kopia p& nytt registreringsbevis
lamnades till landstinget under januari 2011. Styrelsen i Pentanova AB har

aldrig varit foretradare for SBR Atroshi eller Nya Jarva vardmottagning.
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Styrelsen har heller inte gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutévning-
en. Pentanova AB har uppfyllt alla krav enligt auktorisationsvillkoren vid
tiden for sjukvardsutskottets beslut. I och med att Pentanova AB har upp-

fylit de krav som anges 1 auktorisationsvillkoren skulle landstinget ha god-

kint ansokan. Genom att avsla ansokan har landstinget brutit mot LOV.

Stockholms Lins landsting bestrider bifall till overklagandet och anfor
bl.a. f5ljande. Bolaget har uteslutits fran fortsatt deltagande i auktorisa-
tionsforfarandet pa grund av att foretrédare for bolaget gjort sig skyldiga
till allvarliga fel i yrkesutévningen. Vid en journalgranskning som utforts
av BDO Consulting Group uppdagades allvarliga brister i SBR Atroshi
AB:s verksamhet. Det framkom bl.a. att journathandlingar saknas for
manga av de besdk som registrerats i mottagningens kassasystem och att
det forelag stora brister avseende journaldokumentationens kvalitet. Fore-
tridare for moderbolaget som faktiskt foretrader dotterbolaget kan komma
ifraga for kontroll av brottslighet och allvarliga fel i yrkesutévningen i en
upphandling som dotterbolaget deltar i. En leverantr som befunnits
olamplig att utfra en viss typ av verksamhet ska inte kunna kringgé ute-
slutningsbestimmelserna genom att uppratta ett nytt bolag som i sin tur
ansoker om auktorisation. Vid tiden for bolagets anstkan om auktorisation
var Lokman och Fatah Atroshi foretradare for bade SBR Atroshi AB och
Pentanova AB. Den 31 januari k1. 18.51 inkom ett e-mail frAn Pentanova
AB dir ett nytt registreringsbevis fanns bifogat. Enligt registreringsbeviset
4r Sawza Atroshi fran och med den 1 januari 2011 ensam firmatecknare {or
Pentanova AB. Detta registreringsbevis inkom pa kvillen dagen innan
sjukvardsutskottet skulle sammantrada. Det finns i detta 14ge ingen mojlig-
het for forvaltningen att andra i drendet utan det far behandlas i det skick
som det foreligger. Varje undertecknad anstkan ska hanteras i vederborlig
ordning. Att Pentanova AB fatt en ny styrelse under tiden for anstkans
behandling paverkar inte hur anstkan behandlas inom ramen for auktorisa-
tionsforfarandet. Under angivna forhallanden borde anstkan mojligen ha

avslagits redan pa den grunden att kravet p4 att ansdkan ska ha underteck-
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nats av behorig firmatecknare inte &r uppfyllt. Det torde krivas att den an-
givna firmatecknaren &ven ar firmatecknare vid tiden for sjukvardsutskot-
tets beslut om auktorisation. Det nya registreringsbeviset £6lj des inte av
négon ny ansdkan som undertecknats av den nya firmatecknaren. En s&dan
ansdkan inkom den 7 februari och #r under handlaggning. Det nya registre-

ringsbeviset utgdr inte réttelse av fel, fortydligande eller komplettering.

Till styrkande av sina uppgifter dberopar Stockholms lins landsting en

revisorsrapport.
DOMSKAL

Tilldmpliga bestimmelser

Enligt 6 kap. 2 § LOV fér den upphandlande myndigheten medge att en
sokande rattar en felskrivning eller ndgot annat uppenbart fel i ansokan.
Den upphandlande myndigheten far begéra att en ansokan fortydligas eller
kompletteras.

Av 7 kap. 1 § forsta stycket 4 LOV foljer att den upphandlande myndighe-
ten far utesluta en sokande som har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yr-
kesutdvningen och den upphandlande myndigheten kan visa detta.

Enligt andra stycket samma paragraf giller bl.a. att om stkanden &r en ju-
ridisk person, far sokanden uteslutas om en foretradare for den juridiska
personen gjort sig skyldig till sddant fel som avses i forsta stycket 4.

Av 10 kap. 2 § LOV framgér att om den upphandlande myndigheten brutit

mot nagon bestimmelse i denna lag och detta medfort att en leverantor lidit
cller kan komma att lida skada, ska rétten besluta om att den upphandlande
myndigheten ska vidta réttelse.

Forvaltningsrdttens bedomning

Det finns inte ndgon legal m&jlighet for forvaltningsdomstol att entlediga
handliggare hos en myndighet frdn sina uppdrag. Yrkandet om entledigan-

de ska darfor avvisas.



Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4013-11, 5135-11
I STOCKHOLM
Allminna avdelningen

Fragan i mélet 4r om det var rétt av sjukvérdsutskotten att besluta om att
avsla Pentanova AB:s ansokan om auktorisering den 1 respektive den

3 februari 2011. Forvaltningsritten konstaterar att det &r den upphandlande
myndigheten som ska visa att en sokande har gjort sig skyldig till allvarligt
fel i yrkesutovningen. Réttspraxis som utvecklas betriffande lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, &r vigledande for LOV be-
traffande forutsittningar for uteslutning, se prop. 2008/09:29 s. 86. Den
avgorande tidpunkten for det foretradarskap som ska bedomas r tiden for
anbudsgivningen, jfr RA 2010 ref. 79. Vid den tid som Pentanova AB gav
in sitt anbud, tiden fér anbudsgivningen, var Fatah Atroshi och Lokman
Atroshi foretradare for bolaget. Forvaltningsrétten anser att en samlad be-
démning av utredningen i malen visar att de gjort sig skyldiga till allvarligt
fel i yrkesutdvningen. Landstinget har saledes haft fog for sina beslut att
avsla Pentanova AB:s ansokningar den 1 respektive den 3 februari 2011.
Vad Pentanova AB i 6vrigt anfor angéende landstingets handlaggning av
de srenden som de dverklagade besluten avser och den nya ansbkan foran-

leder ingen annan beddmning. Overklagandena ska drfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)
\ "n‘
: 4 / Ny
YA
Kaisa Soderberg
Réadman

Foredragande har varit Cecilia Ostergren.



DV 3109/1A « 2007-08 Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens be-
shat ska sktiva till Kammarratten i Stockholm-
Skrivelsen ska dock skickas eller lAmnas
till forvaltningsratten.

Overklagandet clea ha kommit in till forvaltn
Ingsratten inom tre veckor ftin den dag da
klaganden fick del av beslutet Tiden for Over-
Idagandet fo1 offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for gverklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton racker det att skrivel-
sen komitner in nista vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp 1
kamtnarratten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar ptovoingstill-
stind om det ar av vikt for ledning av tattstil-
lampningen att dverklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring 1 det shat vartll
forvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att prova overklagandet.

Om Prévningsﬁ]lstimd inte meddelas star for-
valtningsrattens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av Sverkla-
gandet till lamnmarratten varfor man anser att
Ptévningsﬁ]lsfind b6 meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande ska innehalia

1. den klagandes namn, personnumimer, yike,
postadress och telefonmummer. Dessutom
cka adress och telefonnummer il arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivoing limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
sndras ar det viktigt att anmalan snarast
gors tll kamrnarratten,

5 det beshut som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrattens naron, méilnummer
samt dagen for beslutet,

3 de skal som klaganden anger till st6d £6r
begaran om provningstillstind,

4. den indrng av f6rvaliningsrattens beshat
som klaganden vill fa till stind,

5 de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis..

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original

samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.
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