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BAKGRUND, YRKANDE M.M.

Arbetsformedlingen har genomfort en upphandling av forstirkt jobbcoach-
ning for upptagningsomrade Stockholm, diarienummer 07-5246-18, vilket
senare har indrats till 2008/10138/2.9. Upphandlingen avser omrddena
Stockholm, Huddinge, Solna och Sédertélje och har genomforts som en
forenklad upphandling. I forfrigningsunderlaget anges att det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet kommer att antas. Enligt det meddelande om
tilldelning, daterat den 31 mars 2008 inkom 36 anbud inom anbudstiden, 15
anbud forkastades av olika anledningar varav Spanga Blaband var ett av
dessa. I meddelandet anges att avtal kommer att tecknas for arbetsmark-
nadsomrade Stockholm med Liber Hermods AB, for arbetsmarknadsomré-

de Solna, Huddinge och Sodertélje med Adecco Sweden AB.

Spanga Blaband ans6ker om dverprévning. Foreningen begdr dven att lans-
ritten skall fatta ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far slut-
foras innan ndgot annat har beslutats. Som grund for sin talan anfor Spanga
Blaband huvudsakligen foljande. Arbetsformedlingen har felaktigt uteslutit
foreningen fran anbudsprovningen. I sitt anbud har Spénga Blaband bade
beskrivit ett typfall samt limnat presentation av personal i férhéllande till
varje arbetsmarknadsomrade som anbudet omfattar, vilka béda angivits som
skall-krav i forfragningsunderlaget. Det stora antalet icke-kvalificerade an-
bud r dven en indikation pa att det inte dr helt entydigt hur skall-kraven i
forfragningsunderlaget ska tolkas. Ménga av de foretag/organisationer som
enligt tilldelningsbeslutet inte bedomts uppfylla skall-kraven ar sadana som
i likhet med Spanga Bléband lénge lagt och vunnit anbud. Beslutet préglas
4ven av diskriminering eftersom endast tv av 22 foretag tillhér den sociala

ekonomin.

Lansritten beslutade den 10 april 2008 att upphandlingen inte fr avslutas

innan ndgot annat har beslutats.
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Arbetsformedlingen bestrider Spanga Blébands anskan om dverprovning i
sin helhet och anfor bl.a. foljande. Arbetsformedlingen har gjort en riktigt
bedémning som inte strider mot reglerna i LOU. Anbudet som Spénga BI&-
band ldmnat uppfyller inte stéllda skall-krav. I forfrigningsunderlaget efter-
frigas presentation for varje arbetsmarknadsomréde separat, detta angivs
sasom ett skall-krav. Féreningens anbud avser tre arbetsmarknadsomréden.
Arbetsformedlingen kan inte finna att anbudet innehaller sddan separat be-
skrivning som efterfrigats. Det typexempel som arbetsformedlingen efter-
fragar ska inneh&lla information som praktiskt visar hur en deltagare genom
individuellt anpassade insatser forbattrar sitt arbetssokande och dkar mdj-
ligheten att fA en anstdllning. Nagot sadant typexempel star inte att finna i
foreningens anbud. Det Sp&nga Blaband visar i anbudet &r olika moment
som deras offererade tjinst innehaller &r inte att jimstalla med ett typexem-
pel. Ett skall-krav kan inte vara mer eller mindre uppfyllt. Kvalificeringsfa-
sen far inte sammanblandas med utvirderingsfasen. Det faktum att Spénga
Blaband tidigare levererat tjinster till arbetsformedlingen har inte nagon
betydelse for att klara kvalificeringskrav i den aktuella upphandlingen. Vad
Spanga Blaband pastar om att arbetsformedlingen skulle ha upptratt diskri-
minerande i forhéllande till anbudsgivare inom den sociala ekonomin fore-
faller inadekvat men bestrids. Spanga Bl&band har vidare inte vént sig till

upphandlande enhet for att stélla fragor under anbudstiden.
DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

Den 1 januari 2008 tridde den nya LOU (2007:1091) i kraft. Enligt over-
gangsbestimmelserna skall bestdimmelserna i den &ldre LOU (1992:1528)
tillaimpas p4 upphandlingar som har paborjats fore ikrafttridandet av den
nya lagen. I forevarande fall ar forfragningsunderlaget daterat den 10 de-
cember 2007 och har séledes pabérjats fore ikrafttrddandet av den nya lagen
varfor tillimplig lag & LOU (1992:1528).
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Enligt 1 kap. 4 § LOU (1992:1528) géller foljande. Upphandling skall goras
med utnyttjande av de konkurrensméjligheter som finns och &ven i 6vrigt
genomforas affirsmissigt. Anbudsgivare, anbudssokande och anbud skall
behandlas utan ovidkommande hénsyn.

Av 7 kap. 1 § forsta stycket samma lag framgér att om den upphandlande
enheten har brutit mot 1 kap. 4 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada,
skall rétten besluta att upphandlingen skall géras om eller férbjuda den
upphandlande enheten att fortsitta upphandlingen utan att avhjélpa brister-
na.

Utredningen i mdlet
[ forfragningsunderlaget punkt 3.8 “Innehall, uppligg och genomférande”

anges att anbudet bl.a. skall innehélla foljande,
f) ett (1) typexempel som praktiskt visar hur en deltagare genom individuellt anpas-
sade insatser forbattrar sitt arbetssékande och 6kar méjligheten for att fa en anstall-
ning.

Under punkt 3.4 i forfrigningsunderlaget under rubriken “Personella resur-

ser” anges bl.a. foljande.

Anbudet skall innehélla en tydlig och utférlig presentation av den kompetens och
erfarenhet som offereras for den aktuella tjinsten. Namn p personal kommer att
krivas infor avtalstecknande. Om anbudet avser mer 4n ett arbetsmarknadsomréde
skall presentation limnas separat for varje arbetsmarknadsomrade.

Spéanga Blabands anbud omfattar arbetsmarknadsomradena Stockholm,

Huddinge och Solna. Anbudet innehéller uppgifter om hur det gér till da en
ny arbetssokande remitteras frén arbetsformedlingen till foreningen. Vidare
Jimnas presentation for tva personer innehéllande utbildning och yrkeserfa-

renhet.

Léinsritten gor foljande bedomning

Spénga Bldband har i sin ansékan om Sverprovning anfort att arbetsformed-
lingen felaktigt uteslutit foreningen frdn anbudsprovningen. Av féreningens
inlaga framgér att de anser att de uppfyller samtliga skall-krav stéllda 1 for-
fragningsunderlaget.
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Av ett forfragningsunderlag ska det framga vilka krav som méste uppfyllas
for att ett anbud ska kunna antas. Provningen av anbud ska vidare ske i tvd
separata steg som inte f&r sammanblandas. Det forsta steget avser de krav
som en upphandlande enhet stéller p& anbudsgivaren och bendmns kvalifi-
ceringsfasen. Dessa krav &r inte mojliga att uppfylla i légre eller hogre grad
utan ir av den art att de endast kan uppfyllas helt eller inte alls, ddrav nam-
net skall-krav. Darefter ska anbuden utvirderas enligt de krav som stélls pa
foremalet for upphandling och &r den fas da sjilva utvérderingen av anbu-
den sker. For det fall att ett anbud inte uppfyller ett eller flera skall-krav ska
anbudet forkastas och far inte utvirderas. Om en upphandlande enhet skulle
anta ett anbud som inte uppfyller ett eller flera skall-krav skulle detta inne-
béra att anbudsgivarna sirbehandlades och séledes att principen om likabe-
handling inte uppritthdlls. I begreppet “affarsméssigt” sdsom det stadgas i 1
kap. 4 § LOU inryms de gemenskapsrittsliga principerna om transparens,
omsesidigt erkdnnande, likabehandling, proportionalitet och icke-
diskriminering. En upphandlande enhet maste saledes genom hela upphand-

lingsforfarandet f6lja dessa principer.

De krav som en upphandlande enhet stéller i ett forfrigningsunderlag ska
vara s& klart och tydligt utformade sd att alla rimligt informerade och nor-
malt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kraven pa samma satt. En upp-
handlande enhet har frihet att utefter foremalet for upphandling avgora vil-
ka krav de anser vara relevanta och viktiga. Denna frihet begrinsas av de

ovanndmnda principerna.

Enligt lansrittens bedomning ar det krav som arbetsformedlingen stéllt un-
der punkten 3.4 klart och tydligt utformat. I Spanga Blibands anbud anges
de personella resurserna tydligt och utforligt och innehéller kompetens och
erfarenhet, dock anges inte presentation separat for de arbetsmarknadsom-
raden Spanga Blabands anbud omfattar och som ocks &r ett krav i forfrag-

ningsunderlaget. Arbetsformedlingen har darfor forfarit korrekt dé de inte
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utvirderat Spanga Blabands anbud eftersom det som ovan anf6rts ricker
med att ett krav inte dr uppfyllt for att anbudet inte ska kunna antas. Mot
bakgrund av ovanstiende skall dérfor Spanga Blabands ansékan om 6ver-

prévning avslds och det interimistiska beslutet skall upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

. Eva Pedersen

Radman

Foredragande har varit Helena Henriksson



DV 3109710 » 2006-07 = Producerat av Domstolsverket

Iz

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas elier Limnas
tll lansritten.

Overklagandet skall ha kommit in 6ll linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
lotdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett 6vetklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstll-
stind om det ar av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att verklagandet provas, anled-
ning férekommer till Andting i det shut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova oOverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av overklagandet tll
kammarritten varfor man anser att provoings-
tillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med 8verklagande skall innehilla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

o

det beslut som overklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Sknvelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen il lansritten
framgér av beshitet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sénda in fullmalkt ; original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
aoummer.

wvew.domstol.se






