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YRKANDEN M.M.

Landstingens Omsesidiga Forsdkringsbolag (LOF) genomfor en
upphandling avseende ramavtal for medicinsk rddgivning, omrade medicin,
delomréde akutmedicin (Dnr. 58250360). Upphandlingen genomftrs som
ett dppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU) med ekonomiskt mest fordelaktiga anbud som tilldelningsgrund. Av
tilldelningsbeslut den 21 oktober 2016, tillkéinnagivet den 27 oktober 2016,
framgar att LOF avser att teckna avtal med tre anbudsgivare. Mediventus
AB:s anbud utviirderades inte i upphandlingen eftersom anbudet inte anségs
uppfylla ska-krav avseende intyg frin Socialstyrelsen da specialistbevis
saknades i anbudet.

Mediventus AB (bolaget) yrkar i forsta hand rittelse pa sa sitt att bolagets
anbud beaktas vid utviirderingen och i andra hand att upphandlingen gors
om. Bolaget anfor bl.a. foljande. LOF har i strid med LOU samt
forfragningsunderlaget forkastat bolagets anbud pa felaktiga grunder.
Bolaget uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingen. Bolaget har
bifogat samtliga intyg som det stillts krav pa i forfrigningsunderlaget ochi
svar klargjort att de uppfyller och accepterar samtliga krav. LOF har angett
att anbudsgivare ska bifoga intyg frén Socialstyrelsen avseende
lakarlegitimation samt 6vrig dokumentation for offererade medicinska
radgivare. Vad som innefattas med dvrig dokumentation specificeras inte
nirmare. Det fir antas att vrig dokumentation inte har med intyg att gora
utan endast &r en generell hénvisning till kravet att limna in CV mm. Krav
pa att limna in lidkarlegitimation har stillts uttryckligen, men négot krav att
bifoga specialistbevis frn Socialstyrelsen finns inte, och kan inte utldsas av
forfragningsunderlaget. LOF kan inte stéilla krav p att Svrig dokumentation
ska inldmnas for att forst i tilldelningsskedet specificera vilken
dokumentation det &r som avses. Om underlaget ska tolkas s att "6vrig

dokumentation" ska innebéra att bl.a. specialistbevis ska bifogas anbudet
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strider forfragningsunderlaget mot sval likabehandlings- som
transparensprincipen di detta inte framgar pé ett tydligt sitt. Eftersom
bolagets anbud inte har tagits upp till provning lider eller i vart fall riskerar
bolaget att lida ekonomiskt skada dé anbudet hade moijlighet att tilldelas
kontrakt om det hade utvérderats.

LOF anser att ansokan om dverprovning ska avslas och anfor bl.a. féljande.
Genom att inte bifoga specialistbevis frén Socialstyrelsen har bolaget inte
uppfyllt ett ska-krav. Detta var anledningen till att bolagets anbud
forkastades. Om LOF frangick tydligt uppstallt ska-krav skulle LOF agera i
strid med bl.a. likabehandlingsprincipen och tranéparensprincipen. De
uppgifter som bolaget lamnat kan inte likstillas med bevis om att vara
specialistutbildad. LOF har gjort en korrekt bedémning av bolagets anbud
och det som bolaget anfor ger inte stod for att LOF agerat i strid med LOU
eller de EU-rittsliga principerna. Bolaget har inte lidit skada och grund
saknas for ingripande enligt LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

De grundliggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (Sppenhet

och forutsebarhet), proportionalitet och Smsesidigt erkénnande.

Provningen i forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pa grundval av
vad bolaget har framfort i méalet finns anledning att besluta om att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har
gjorts (16 kap. 6 § LOU). For att ett ingripande ska bli aktuellt krivs ocksa
att bolaget kan visa att det har lidit skada eller kan komma att lida skada pé
grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.
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En av huvudprinciperna enligt LOU ér att ett anbud som inte uppfyller
forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. ska-krav, inte far beaktas
vid utvérderingen. Krav som anges i forfrigningsunderlaget maste séledes
vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna préva
anbudet. Den upphandlande myndigheten fir inte heller &ndra eller frénfalla
krav, eftersom forfarandet da skulle bryta mot likabehandlings- och
transparensprincipen. En upphandlande myndighet har langtgaende frihet att
sjélv bestimma hur forfragningsunderlaget utformas under forutsittning att
detta inte strider mot LOU:s bestimmelser eller de gemenskapsrittsliga

principerna som bér upp lagen.

Av EU-domstolens mél C-19/00 SIAC Construction framgér att principen
om likabehandling innebr att en rimligt informerad och normalt
omsorgsfull leverantér ska ha kunnat frsta vad som efterfrgas och
omfattas av myndighetens bedémningar. Inneborden av principen bekréftas
i RA 2002 ref. 50 dir Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att ett
forfragningsunderlag méste vara klart och tydligt s att en leverantor kan

avgora vad som har betydelse vid upphandlingen.

I punkten 1.0 i forfrégningsunderlaget med rubriken Likarlegitimation
anges att offererade medicinska radgivare inom omradet akutmedicin ska:
e Ha giltig svensk ldkarlegitimation
e Vara specialistutbildade inom anbudsomrédet akutmedicin
e Haminst 5 &rs dokumenterad erfarenhet inom omrédet akutmedicin
e Vara eller ha varit klinisk verksamma inom 5 ar frén sista dag att
lamna anbud

Direfter stills frigan om ovan ndmnda krav &r uppfyllda.

I punkten 1.1 i frfrégningsunderlaget med rubriken “Intyg fran

Socialstyrelsen” anges foljande. Bifoga intyg frén Socialstyrelsen avseende
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lakarlegitimation samt &vrig dokumentation for offererade medicinska

radgivare".

I punkten 1.2 i forfrAgningsunderlaget med rubriken "Beskrivning av
offererade medicinska radgivares erfarenhet" anges foljande. Som bevis pa
att ovan stillda krav uppfylls ska till anbudet bifogas beskrivning (CV eller
motsvarande) av offererade medicinska rédgivares erfarenhet. Av
beskrivningen ska framgé den medicinska radgivarens namn,
yrkeserfarenhet och utbildning samt p4 vilket siitt kompetens och
kunskapskrav enligt" ovan uppfylls.

Férvaltningsritten anser att det klart framgar av punkterna 1.0 och 1.1 1
forfragningsunderlaget att anbudsgivaren ska visa att kravet pé att vara
specialistutbildad inom omradet akutmedicin &r uppfyllt. Under rubriken
"Intyg fran Socialstyrelsen” avses sddan bevisning frén Socialstyrelsen som
visar att nimnda krav &r uppfyllt. Enligt forvaltningsrittens mening anger
rubriken ”Intyg fran Socialstyrelsen” i punkten 1.1 klart och tydligt att det &r
fraga om intyg och dvrig dokumentation frén Socialstyrelsen som avses.
Den omstindigheten att "specialistbevis" inte anges uttryckligen i

punkten 1.1 medfér inte att forfrigningsunderlaget dr otydligt pa ett sitt som
strider mot LOU eller gemenskapsritten. Varje rimligt informerad och
normalt omsorgsfull anbudsgivare borde enligt forvaltningsrittens mening
inse att LOF forvantar sig att kravet p specialistutbildning styrks genom
specialistbevis frén Socialstyrelsen. F orvaltningsritten anser ddrmed att
kravet pa specialistbevis fran Socialstyrelsen med tillrdcklig tydlighet
framgar av forfragningsunderlaget. Det dr séledes inte tilirdckligt att enbart
bifoga CV dir sidan specialistutbildning anges. Forfrigningsunderlaget fér
dirfor i detta avseende anses vara sé klart och tydligt utformat som de '
grundliggande principerna for offentlig upphandling, déribland

likabehandlings- eller transparensprinciperna, forutsitter. Eftersom bolaget
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inte lamnat in specialistbevis frén Socialstyrelsen har LOF inte begétt nigon

felaktighet genom att inte ta upp bolagets anbud till utvirdering.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att det som bolaget har anfort
inte visar att Socialstyrelsen har brutit mot ndgon av de grundliggande
principerna eller nigon annan bestimmelse i LOU. Forutsattningar for
ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU finns déirmed inte. Bolagets anstkan om

dverprovning ska dérfor avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan overklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

Forvaltningsrittsnotarien Disa Rodhe har foredragit méalet.



