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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten férordnar att upphandlingen ska géras om.

Forvaltningsritten forordnar att det interimistiska beslutet av den 30 de-

cember 2010 ska upphora att gélla.
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YRKANDEN M. M.

Landstinget i Kalmar lan har genomfort en upphandling avseende hjilp-
medel, lyftar och lyftselar. Upphandlingen avser 7 delar, A-G. Landstinget
har i tilldelningsbeslut den 22 december 2010 beslutat att fir samtliga delar
anta anbud fran Liko AB.

Forvaltningsritten har den 30 december 2010 férordnat att upphandlingen

inte far avslutas i avvaktan p4 att ritten beslutar négot annat.

Forutom Handicare AB har Human Care HC AB ans6kt om Overprdvning

av nu aktuell upphandling (férvaltningsrittens mal nr 38-1 1).

Handicare AB (nedan bolaget) ansoker om overprévning av landstingets
upphandling och yrkar i forsta hand att en ny utvérdering avseende steg 2,
Prévning av kraven pa varan/tjénsten ska goras och fér i andra hand anses
yrka att hela upphandlingen ska géras om. Bolaget anfor f5ljande. Upp-
handlingen har i avgérande delar inte foljt anbudsforfragan/forfragnings-
underlagets kriterier. Sortimentsgruppen har asidosatt de mest grundldg-
gande kriterier som kan krivas for en opartisk, transparent och rittvis be-
domning av de inlimnade anbudsproverna. Gruppen har uppenbarligen
valt en leverantér for att direfter anpassa utvérderingen efter detta. Av un-
derlaget framgér inte pa nigot sitt pa vilket sitt man gjort dessa skénsmés-
siga bedémningar. Hela sortimentsgruppens arbete priglas av skyndsamhet
av tidsbrist eller annat oként skl. Gruppens arbete och utvéirdering priglas
av ett allmént tyckande och rena missforstand. Sortimentsgruppens arbete
bor goras om pé nytt. Dessutom har uppenbara felaktiga slutsatser dragits
av materialet, t.ex. som att det skulle vara en nackdel att inte behova byta
bygel och dess inverkan pa lagerhdllning. Bristen p4 testmetoder, doku-
mentation och fackmannamissighet har inneburit att samma leverantér
vunnit i alla klasser. Varje felaktighet i sig har inneburit att bolaget lidit

skada d& man inte bedomts p4 lika grunder.
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Landstinget motsitter sig bifall till ansékan och anfsr féljande. Upphand-
lingen har varit funktionsbaserad och ett visst matt av subjektivitet maste
tillatas sa linge som det inte blir fraga om ogrundad godtycklighet som
leder till fri prévningsritt for upphandlande myndighet. Utvirderingen har
inom samtliga delar utforts med samma forutsittningar for samtliga an-
budsgivare och skett i enlighet med vad som stadgades i forfrgningsun-
derlaget inklusive bilagorna benimnda Bilaga A — Bilaga G. Samma test-
person har konsekvent anvénts for att det skulle sikerstillas att likabehand-
lingsprincipen upprittholls. Landstingets bedémningsgrupp, som bestod av
erfarna arbetsterapeuter, hjilpmedelstekniker och hjélpmedelskonsulenter,
dokumenterade relevanta omdémen for respektive anbudsgivares offerera-
de produkter i utvérderingsprotokollet som bygger pa de forutsittningar
som tydligt angavs i forfrdgningsunderlaget. Det har vid anbudens avgi-
vande statt tillréckligt klart hur utvérderingen skulle g4 till och vad som
skulle komma att tillméta betydelse. Det bestrids att landstinget skulle ha
valt vilken leverantsr som skulle vinna upphandlingen eller att likabehand-
lingsprincipen skulle ha tritts for ndr. om vinnande anbudsgivare erhallit
négot steg for lag poing eller for hdg podng pa nigon enstaka bedsm-
ningspunkt saknar betydelse d4 bolaget i vilket fall ej kan anses lida skada
av detta da bolaget pa sakliga grunder ¢j befunnits kvalificerade inom Del
A — Mobila stalyftar. For det fall forvaltningsritten skulle finna att bolaget
felaktigt uteslutits p g a oeftergivliga produktkrav &r rittelse pa sa sitt att

en ny utvérdering gors en tillricklig 4tgérd i denna del.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap 5 § LOU framgar att ritten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1

kap 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Regeringsritten har uttalat att ett forfragningsunderlag ska vara s& klart och

tydligt utformat att en leverantor pa grundval av detta kan avgora vad den
upphandlande enheten tillmiter betydelse vid upphandlingen (RA 2002 ref.
50). EU-domstolen har angett att upphandlingskriterierna ska vara formu-
“B lerade, i kontraktshandlingarna eller meddelandet om upphandling, pa sa-
dant sétt att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgiva-

re kan tolka kriterierna p4 samma sitt (se bl.a. C-19/00 p. 42).

Av punkt 3.3 i forfrégningsunderlaget framgar att det anbud kommer att
antas som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga med hénsyn tagen till ut-
vérderingskriterierna produktspecifika mervirden och sortimentgruppens
bedémningsdokument. Om n&gon produkt skulle £ 0 poédng i nagon kate-
gori i sortimentgruppens bedémningsdokument kommer denna produkt att

utga och inte ga vidare i utvérderingen.

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-

ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens

(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och Omsesidigt erkdnnande.
Prévningen i férvaltningsratten utgér en kontroll av om det pé grundval av
vad s6kanden har framfort i malet finns anledning att vidta sidana atgérder
som anges i 16 kap 5 § LOU. Fér att ett ingripande ska bli aktuellt krivs
ocksa att sékanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pé

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.
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Forvaltningsritten kan konstatera att det i forfragningsunderlaget inte finns
nagon beskrivning av hur poingsittningen av utvirderingskriterierna ska
ske. Mot bakgrund hirav anser forvaltningsritten att sortimentgruppens
poéngséttning ldmnar ett stort utrymme for godtycklighet och att lands-
tinget hdrmed gett sig sjilv i princip fri provningsritt. Detta medfdr ocksé
att leverantéren saknar mojlighet att forutse vad som kan komma att tillma-
tas betydelse vid prévning av anbuden. F Orvaltningsritten anser att lands-
tingets forfarande strider mot principen om transparens och likabehandling.
Vid sadant forhallande, och da bolaget genom landstingets forfaringsstt
har kunnat komma att lida skada, foreligger skal for ingripande enligt
LOU.

Mot bakgrund av att forfragningsunderlaget inte uppfyller kravet pé trans-
parens finner férvaltningsritten att rittelse inte kan ske. U pphandlingen

ska darfor géras om.

Eftersom forvaltningsritten har avgjort malet slutligt upphor det tidigare

meddelade inhibitionsbeslutet att gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (Dv 3109/1d/LOU)

Bertil Idarsson

Sida 5
5560-10



e e

i SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1dmnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
f6r 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p4
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartll
férvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

I. - den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet,
Om négon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 8verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
méilnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stand,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
fétvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
dndringen till kammarritten.

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphdvt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvalmingsritten.

DV 3109/1D LOU



