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MOTPART

Regionen Jonk&pings ldn

Ombud: Advokaten Bj6rn Lind och bitrddande juristen Frida Karlsson
Wesslau Soderqvist Advokatbyra

SAKEN
Overprdvning av en upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar anskan.

BAKGRUND

Regionen Jonkdpings lin (regionen) har inlett ett Sppet upphandlings-
forfarande som bendmns “Diatermiutrustning och rokutsug inklusive tillhs-
rande tillbehdr” (ref: RJL 2019/1521). Genom tilldelningsbeslut har
Medtronic Aktiebolag (Medtronic) antagits och Kungshusen Medicinska

AB (bolaget) har ansdkt om 6verprdvning.

Upphandlingsdokumenten

Upphandlingsforemdlet

Upphandlingsforemalet omfattar ramavtal for kommande leveranser av
diatermiutrustning och rékutsug inklusive tillhérande tillbehér, for anvind-
ning pa operationsavdelningarna i regionen. Upphandlingen &r uppdelad i

tva delar:

e Del A - Diatermiutrustning och rékutsug med tillhdrande tillbe-
hor

e Del B - Diatermiutrustning med karlfsrslutningsfunktion och
rékutsug med tillhdrande tillbehor

Dok.Id 322816

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - méandag—fredag
550 02 Jonkoping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00

www. forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Anbud kan ldmnas pa antingen Del A eller Del B eller bada. Avsedd avtals-

period dr 24 manader, med mdjlighet till maximalt 12 ménaders {5rldng-

ning.

Krav
Del A — Obligatoriska krav — Funktioner: Diatermiapparaten
ska kunna programmeras med minst 20 stycken anvéndar-
program
Del B — Obligatoriska krav — Funktioner: Diatermiapparaten
ska kunna programmeras med minst 20 stycken anvéndar-
program
Del A — Obligatoriska krav — Rékutsug: Rokutsuget ska kunna
evakuera rok ut ur salen via centralt utsug
Del B — Obligatoriska krav — Rokutsug: Rékutsuget ska kunna
evakuera r6k ut ur salen via centralt utsug

Anbudsprovningen

Anbudsgivare ska, pd regionens begiran, muntligen kunna presentera sitt
anbud och offererad produkt for regionen. Test av utrustning ska kunna ske
genom provuppstéllning hos regionen. Test kommer att genomftras av tva
oberoende grupper vid tva sjukhus inom regionen. Regionen avgor vilka
offererade utrustningar som ska provuppstillas. Utbildning ska inga i sam-
band med provuppstillning och all dokumentation ska finnas tillgédnglig.
Om det skiljer mellan offererad utrustning och provuppstélld utrustning ska
detta presenteras skriftligen vid eventuell uppstélining. Anbudsgivarens

personal ska delta vid provuppstéllningen.

Information om upphandlingsdokumenten
Krav 2.5.8 och 3.5.8 punkt 2 avser att diatermiapparaten ska kunna evakuera

rok ut ur salen via centralt utsug.

Tilldelningsbeslutet

Av tilldelningsbeslutet med tillhorande handlingar framgar bl.a. foljande.



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 138-20
1 JONKOPING

Tre leverantdrer har limnat anbud. Av dessa har samtliga ansetts kvalifice-
rade. Anbudet fran Medtronic antogs som det kvalificerade anbudet som
anségs ekonomiskt mest fordelaktigt med hinsyn till det basta forhallandet
mellan pris och kvalitet. Bolagets anbud kom pa andra plats vid anbuds-

vérderingen.

YRKANDEN
Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen inte far
avslutas innan rittelse skett genom ny anbudsprdvning, varvid anbudet fran

Medtronic ska forkastas.

Regionen anser att ansdkan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Medtronics anbud uppfyller inte samtliga krav i upphandlingsdokumenten
och skulle ritteligen ha forkastats. D4 sa inte skett har bolaget, som kom pé
andra plats vid anbudsprévningens utvirderingsdel, lidit eller kan komma

att lida skada i LOU:s mening.

Det finns inget i dokumentationen fran Medtronics som bekriftar att
apparaterna (FT10) gar att programmera i minst 20 anvindarprogram. Ingen
information om detta kan heller fis fran Medtronics hemsida eller service-
manualen for FT10. I anbudet besvaras frigan ”Ange om diatermisystemet
om kan konfigureras av verksamheten och spara funktioner/instéllningar”
med svart "Ja, upp till 60 forinstéllda funktioner/program finns tillgdngliga
och dessa stills in tillsammans med kund efter 6nskemal”. Denna
beskrivning visar inte att man kan programmera minst 20 st
anvindarprogram, utan att det finns upp till 60 olika fSrinstéllda
funktioner/program. Dessa kan inte likstéllas med anvdndarprogram.

Bolaget har visserligen fétt en indikation pé att Medtronics "ska komma"
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med en mjukvaruuppgradering som skulle ge anvindarprogram under Q2
2020. Detta &r dock irrelevant for upphandlingen da den offererade utrust-
ning, enligt upphandlingsdokumentens foreskrifter, ska ha den aktuella

funktionen redan vid tidpunkten da anbudet limnas.

Det framgar varken av manualen for rokutsuget RapidVac eller avbifogad
lista pé tillbehor att rokutsuget RapidVac kan anslutas till ett centralt

rokutsug.

Regionen
Medtronics anbud uppfyller samtliga krav, &ven dem som bolaget nimner.
Anbudsprévningen dr séledes korrekt utférd och det saknas grund for att

besluta om ett ingripande med stéd av LOU.

Att Medtronics offererade produkt uppfyller det aktuella kravet har sirskilt
kontrollerats under en sddan provuppstéllning som beskrivs och regleras i
upphandlingsdokumentens foreskrifter. Medtronic har dven i sitt anbud
uttryckligen bekriftat att den offererade produkten uppfyller det aktuella
kravet. Angdende bolagets argumentation avseende innehéllet i viss doku-
mentation frdn Medtronic kan konstateras att det i upphandlingsdokumenten
inte uppstélls ndgot krav pa att anbudsgivaren till sitt anbud ska bifoga bevis
pé att det aktuella kravet uppfylls. Det har inte heller funnits skl att begéra
sddan bevisning frin Medtronic eftersom kravuppfyllnaden kunnat bekriftas
redan vid den ndmnda provuppstillningen. Vad giller det av bolaget
citerade stycket Medtronics anbud kan konstateras att detta avser ett svar pa
en helt annan fraga i upphandlingsdokumentet, som varit kopplat till utvér-
deringen av service och underhall. Det finns inte heller grund for att dra

sddana slutsatser som bolaget gjort av det aktuella svaret.

Till en borjan kan konstateras att regionen i limnade upplysningar om upp-

handlingsdokumenten (publicerade fragor & svar) fortydligat att aktuella
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foreskrifter innebdr att dr diatermiapparaten, och inte det separata rok-
utsuget, som ska kunna evakuera rok ut ur salen via centralt utsug. Vidare
har kravuppfyllnaden vad giller Medtronics offererade produkt dven i denna
del kunnat kunnat kontrolleras och bekréftas vid den under féregéende
rubrik (Anvindningsprogram) nimnda provuppstéllningen hos regionen och
kravuppfyllnaden har dven i denna del uttryckligen bekriftats i Medtronics
anbud. Slutligen giller dven i denna del att det i upphandlingsdokumenten
inte uppstills nigot krav pa att anbudsgivaren till sitt anbud ska bifoga bevis
pa att det aktuella kravet uppfylls. Det har inte heller funnits skil att begéra
sddan bevisning fran Medtronic eftersom kravuppfyllnaden kunnat bekriftas

redan vid den nimnda provuppstillningen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Gillande regler

I 4 kap. 1-3 §§ LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfbra upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare
genomfVras i enlighet med principerna om msesidigt erkédnnande och
proportionalitet. En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den
fran lagens tillimpningsomrade och far inte heller utformas i syfte att
begrinsa konkurrensen si att vissa leverantdrer gynnas eller missgynnas pa
ett otillbdrligt sitt. En upphandlande myndighet bor beakta miljchénsyn,
sociala och arbetsrittsliga hiinsyn vid offentlig upphandling om upphand-

lingens art motiverar detta.

Enligt 20 kap. 4 § LOU anges foljande. Efter ansdkan av en leverantdr som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltnings-

domstol dverprova

1. en upphandling, och
2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphand-
lande myndighet och en leverantdr.
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Av 20 kap. 6 § LOU f&ljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrittens bedémning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som
huvudprincip géller att den part som gor gillande att en upphandling &r
felaktig pa ett klart sétt ska ange pé vilka omstdndigheter han grundar sin
talan och att domstolens provning &r begrinsad till de grunder som parten

har &beropat (se RA 2009 ref. 69).

Mot bakgrund av den bekriftelse pa kravuppfyllnad som limnats i
Medtronics anbud och vad som framkommit vid regionens provuppstéllning
kan bolaget inte, mot regionens bestridande, anses ha formatt gra sannolikt
att regionen brutit mot LOU genom att vid anbudsprévningen avvika fran
upphandlingsdokumentens foreskrifter. Bolaget har inte heller gjort
sannolikt att regionen pa annat satt brutit mot LOU. Ansékan ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Avgorandet kan dverklagas. Information om detta finns i bilaga (FR-05).

Magnus [sgren
Rédmannen Magnus Isgren har avgjort mélet. Féredragande jurist har varit

Ulf Nordberg.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Har framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6¢ beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att éverklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Ormm sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst net pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
mialnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Férklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Liamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisat domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten ovetklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarratten.

Sidatav2

www.domstol.se
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Har ni tidigare fitt brev genom foérenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarrétten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
tatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skl att ta upp milet av nagon
annan anledning.

Om i inte tar provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sakerhetsomrédet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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