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KLLAGANDE

Europea i Malmé AB, 556464-0323
Amiralsgatan 20

211 55 Malmé6

MOTPARTER

1. Landstinget i Varmland
Upphandling och avtal
651 82 Karlstad

2. Orebro lans landsting
Upphandlingsenheten
Box 1613

701 16 Orebro

3. Landstinget Dalarna
Box 712
791 29 Falun

4. Region Givleborg
Hjilpmedel SAM
Box 834

801 30 Givle

5. Landstinget i Uppsala 14n
Box 602
751 25 Uppsala

6. Landstinget Vistmanland
721 89 Visteras

7. Landstinget S6rmland
611 88 Nykoping

OVERKLAGAT AVGORANDE

Sida 1 (2)
Mal nr 738-744-14

Forvaltningsritten i Karlstads dom den 28 januari 2014 i mél nr 4758-13,

4760-13 och 4985-4989-13, se bilaga

SAKEN

Overprévning av beslut att avbryta en offentlig upphandling; frdga om

avskrivning

Postadress
Box 1531
401 50 Géteborg

Besoksadress Telefon Telefax

Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-732 76 00
E-post: kammarratten, goteborg@dom.se
www.kammarratten.goteborg.se

Expeditionstid
mandag - fredag
08:00-16:00




KAMMARRATTEN I BESLUT Sida 2
GOTEBORG
Mal nr 738-744-14

Europea i Malmd AB 4terkallar sitt 6verklagande.

Kammarritten avskriver malen.




Sida 1 (6)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I KARLSTAD 2014-01-28 4758-13, 4760-13
_ _ Meddelad i 4985--4989-13
Féredraganden: Karlstad
Malin Ek Lindqvist :
SOKANDE
Europea i Malmo AB, 556464-0323
Amiralsgatan 20 Plan 3
211 55 Malmo
MOTPARTER
1. Landstinget i Virmland
Upphandling och avtal

651 82 Karlstad

2. Orebro lins landsting
Upphandlingsenheten
Box 1613 ‘

701 16 Orebro

3. Landstinget Dalarna
Box 712
791 29 Falun -

4. Region Gévleborg/Hjilpmedel/SAM
Box 834
801 30 Gévle

5. Landstinget i Uppsala lan
Box 602
751 25 Uppsala

6. Landstinget Vistmanland
Landstingshuset
7212 89 Visteras

7. Landstinget S6rmland
681 33 Eskilstuna

SAKEN ‘ _
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling ~ LOU

AVGORANDE

Forvaltningsritten avslér Europea i Malmé AB:s ans6kan om 6verprovning
av Landstinget i Virmlands beslut att avbryta upphandlingen.

Dok.Id 101569

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Rédhuset, Stora 054-14 8500 054-14 85 30 méndag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se  08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND

Ovan angivna landsting har genom Landstinget Vérmland (landstinget)
genomfort en upphandling av totalkonversation, alternativ telefoni. Innan
anbudstiden hade gatt ut ansékte en leverantdr, A med uppgiven enskild
firma, om 6verprdvning av denna upphandling. Férvaltningsriétten beslu-
tade den 5 november 2013 att avskriva malet efter landstingets besked om
att upphandlingen avbrutits, se mal nr 4574-13-m.fl.

YRKANDEN M.M.

Europea i Malmé AB (Europea) anstker nu om dverprovning av beslutet
att avbryta upphandlingen och yrkar att beslutet ska undanr§jas samt anfor
bland annat foljande. Landstinget Vérmland har inte redovisat nagot objek-
tivt godtagbart skél for att avbryta upphandlingen. Landstinget har som
skil endast redovisat att upphandlingen har 6verprévats och att det finns en
viss risk for att forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen ska riittas eller
goras om. Det foreligger inte sakligt godtagbara skl for att avbryta upp-
handlingen. Stora kostnader har lagts ned pé att upprétta anbud och delta i
upphdndlingen. Aven en kallelse till Orebro for presentation av den offere-
rade totalkonversationen under vecka 45 har medf6rt kostnader som nu 4r
forspillda. Det har alltsa redan uppstétt kostnader och ytterligare stora
kostnader riskerar att uppstd pd grund av beslutet att avbryta upphandlingen.

Landstinget motsitter sig att beslutet undanréjs och anfér foljande. A:s

. namn och firma hade av misstag publicerats vid flera tillfillen i frige-svar-
listan som tillséindes samtliga potentiella anbudsgivare fore anbudstidens
utgang. Det bedémdes foreligga en uppenbar risk for att forvaltningsritten
skulle bifalla A:s yrkande och att landstinget skulle &ldggas att géra om
upphandlingen med dberopande av att landstinget brustit i tilldimpning av

bland annat likabehandlingsprincipen och/eller icke-diskrimineringsprin-
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cipen. A ansig #ven att landstingets f‘drﬁégningsunderlag brast i transpa-
rens dven efter det att ett antal frige-svar hade publicerats. Upphandlingen
har avbrutits innan négot tilldelningsbeslut fattats. Nagon skada for ned-
laggande av tid med uppriittande av anbud foreligger inte eftersom den
redan nedlagda tiden kan tillgodogéras av Eliropea nér Europea ger in ett
nytt anbud i den fSrnyade upphandling med ett reviderat forfrigningsun-
derlag med i huvudsak samma innehall som avses att publiceras si snart
som mdjligt. Ingen tidsitgéng for resa till anbudspresentationen Orebro
och dérmed forenade kostnader har drabbat Europea di Europea meddela-
des per telefon om den instillda anbudspresentationen i Orebro och dirfor
inte har deltagit i ndgon s&dan. Att andra kostnader skulle ha uppstétt be-
strids. Landstinget héinvisar till Hogsta forvaltningsdomstolens dom den

1 juli 2013 i mal nr 96-13 och Kammarriitten i Stockholms dom 21 decem-
ber 2004 i mal nr 4828-04.

Europea har i yttrande tillagt bland annat f5ljande. De som stiller frigor
under en tid fore anbudstidens utgéng &r inte anbudsgivare. Uppgifter om
fragestillares namn 4r inte hemliga och omfattas inte heller av nigra sér-
skilda sekretessregler. Aven om publicerandet- skulle bryta mot sekretess-
lagen é&r det inte ett brott mot LOU. Det finns 4ven en risk att lida skada
genom att alla kommer att fi veta alla 6vriga anbudsgivares priser. Det kan
&ven vara s att Europeas anbud var det fordelaktigaste i upphandlingen

som avbrots.

Landstinget har i yttrande svarat bland annat foljande. Avbrytandet av den
offentliga upphandlingen medftr ingen skada for Europea eftersom den
nedlagda tiden for upprittande av anbud &r en normal del av bolagéts afféirs-
verksamhet. I samband med beslut om att avbryta upphandlingen har alla
levérantéreré anbudspriser belagt med sekretess. Landstinget hénvisar till
Kammarriitten i Sundsvalls dom den 6 mars 2012 i mél 93-12, Kammarrétten
i Stockholms domar den 12 april 2011 i méal 6093-10 och den 16 november
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2010 i mal 1103-10 samt Kammarritten i Jonkdpings dom den
20 september 2010 i mal 1427-10.

Europea har dérefter inte tillagt ndgot i sak.
SKAL FOR AVGORANDET
Bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om Omsesidigt erkiinnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

En upphandlande myndighet ska snarast mﬁj ligt skriftligen underritta an-
budsstkandena och anbudsgivarna om de beslut som har fattats om att
sluta ett ramavtal eller att tilldela ett kontrakt och om skilen for besluten. I
underréttelsen ska myndigheten ange den period under vilken avtal enligt
16 kap. 1 § inte far ingés (avtalsspérr). En skriftlig underriittelse ska snarast
mdjligt lmnas till anbudssdkandena och anbudsgivarna dven nér en upp-
handlande myndighet beslutar att avbryta en upphandling for vilken det har
gétt ut inbjudan att ldimna anbud samt vid beslut att géra om upphandling-

en. I underrittelsen ska skilen for beslutet anges (9 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléiggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska gras om eller att den fir avslutas forst
sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).
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Av EG-domstolens praxis framgér att beslut att avbryta en upphandling
inte &r forbehallna undantagssituationer eller d4 det finns tungt viigande
skil, samt att en fSrutséttning for ett beslut att avbryta en upphandling &r
att den upphandlande enheten foljer de grundléiggande reglerna i fordraget i
allménhet och principen om férbud mot diskriminering pa grund av nat-
ionalitet 1 synnerhet (jfr C-92/00, punkterha 40 och 47). Av praxis foljer
vidare att det inte finns ndgon skyldighet for en'lipphandlande enhet att
fullfslja en paborjad upphandling (jfr C-92/00, punkt 41 samt RA 2008 ref.
35). Ett exempel &r att en upphandlande myndighet som har paborjat ett
anbudsforfarande pd grundval av kriteriet légsta pris kan avbryta detta for-
farande utan att tilldela ndgot kontrakt nér denna myndighet, efter att ha
bedémt och jimfort anbuden, inser att den med hénsyn till innehéllet i an-
budsinfordran, p& grund av fel som den begatt vid dess forhandsbedom-
ning, inte har mdjlighet att vilja det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.
Detta géller under fSrutséttning att myndigheten, néir den fattar ett sidant
beslut, iakttar grundldggande gemenskapsrittsliga regler inom offentlig
upphandling s&som principen om likabehandling (se C-244/02 punkt 36).

Bedomning och slutsats

Fragan i mélet &r om det funnits fSrutséttningar for landstinget att avbryta
upphandlingen pa den av landstinget angivna grunden, némligen att en

persons namn och firma publicerats fore anbudstidens utgéng.

Anbudsanstkningar och anbud omfattas av sa kallad absolut sekretess fram
till det att den upphandlande myndigheten beslutat att tilldela ett kontrakt |
till en viss leveranttr, alla anbuden har offentliggjorts eller myndigheten pa
annat s#tt avslutat upphandlingen. Uppgifter om vilka som har begért ut
forfragningsunderlaget eller vilka som har kommit in med anbudsansok-
‘ningar eller anbud &r sekretessbelagt. Det ér inte heller tillatet att uppge hur

méanga anbudsanstkningar eller anbud som har kommit in.
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A med firma fér enligt forvaltningstiittens mening ses som en potentiell
anbudsgivare. Genom att publicera A:s namn innan upphandlingen avslu-
tats har landstinget inte behandlat A pa ett likvirdigt sitt. Risken att publi-
ceringen av A:s namn med firma kan komma att paverka andra anbudsgi-
vare &r inte férsumbar. Att upphandlingen avbrts i ett tidigt stadium uts-
kar landstingets frihet att efter en bedomning av de upptéickta bristerna i
sitt férfarande besluta om avbrytande. Genom att landstinget inte hade fat-
tat nagot tilldelningsbeslut far méjligheten att skaderekvisitet skulle kunna
uppnés dértill bedomas som 14g. Férvaltningsritten finner att det inte fram-
kommit annat &n att beslutet att avbryta upphandlingen vilat p& sakligt
godtagbara skal. Vid sadant forhallande och da det inte framkommit att de
grundldggande principerna i gemenskapsritten tritts fornér ska ansékan
avslas. Europeas anstkan om 6verprovning av landstingets beslut att av-

bryta upphandlingen ska s8ledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR _
Denna dom kan verklagas. Hur man dverklagar, se bilaga (DV 3109/ 1BLOU).

BoF or;:gfﬁ}




