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YRKANDEN M.M.

Viixj6 kommun, Virends Raddningstjanstforbund, Vixjo Energi AB, Vixjo
Pastorat, Vixjobostider AB och Vixjo Fastighetsforvaltning Aktiebolag
VOFAB (samtliga upphandlande enheter foretrads av Véxjo kommun och
kallas déirfor nedan kommunen) genomforde en offentlig upphandling av
gas. Tre anbudsgivare inkom med anbud i uppbandlingen. Genom tilldel-

ningsbeslut den 20 augusti 2015 utsigs AGA Gas Aktiebolag till leverantor.

Strandméllen AB (Strandméllen) ansoker om 6verprovning och yrkar att
upphandlingen gérs om. Som skil anfér bolaget bl.a. foljande. Upphand-
lingen har genomforts i strid med lagen om offentlig upphandling (LOU)
genom att vilseleda Strandméllen med sin berdkningsmodell. Upphandling-
en favoriserar nuvarande leverantor genom att viktig information inte kan
avlisas om forbrukning av de olika artiklarna som upphandlingen avser.
Aven den information som gavs i punkterna 5 och 7 i “Fragor och svar”
gynnar nuvarande leverantor; genom att kriva av anbudsgivarna att dessa
soker upp den information som onskas enligt LOU dér upphandlaren ér
skyldig att delge anbudsgivarna komplett underlag. Det &r stor skillnad pa
produktionskostnad att fylla fem liter gas pa en cylinder jamfort med att
fylla ett paket om 600 liter. Detta framgér ingenstans i underlaget. Strand-
mbllen har pa grund av det anforda misskrediterats i processen och lidit

skada av detta.

Kommunen bestrider bifall till ansékan om éverprovning och anfor bl.a.
foljande. Kommunens syfte med upphandlingen var att tillgodose verksam-
heternas behov av gasleveranser som en specificerad vara i enlighet med
prisbilaga 1 som har bifogats forfragningsunderlaget. Kommunen har ingen
tillgang till information avseende i vilka behéllare eller hur gas har fyllts pa
i olika behallare historiskt sett. Genom framtida avtal vill kommunen att

verksamheterna avropar gas som en produkt vilken levereras i kvantiteten
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kilogram alternativt kubikmeter. — Kommunen vill dven tillgodose verk-
samheternas behov av flaskor i enlighet med prisbilaga 1. Upphandlingen
tar ddrmed endast sikte pa kop eller hyra av flaska fran leverantéren. Hur
lang tid det tar att fylla pa gas i olika behallare 4r ingenting kommunen har
specificerat eller haft for avsikt att utvirdera. Sjalva pafyllnadsmomentet
foratsitts ingé 1 offererat pris. Strandméllens pastéende att det tar olika tid
att fylla olika storlekar av flaskor &r déirmed irrelevant. Av de storlekar som
Strandmoéllen ndmner ingér dverhuvudtaget inte det som bolaget bendmner
”paket”. Flaskor #r for 6vrigt inte satta i relation till gas i prisséttningsmo-
dellen. Gas handlas for sig och flaskor for sig. Gasatgang kan variera dver
tid. Flaskor betalas 1 strikt tidsfaktor antingen genom hyra eller genom kdp
enligt styckpris. — I forfragningsunderlaget har kommunen inte kravt att
anbudsgivaren ska ta reda pd uppgifter som &r av vikt for att limna anbud.
Kommunen har dock i “Fragor och svar” som information under anbudsti-
den angivit att fakturor kan begiras ut om man som anbudsgivare vill bilda

sig en uppfattning om foregaende leveranser.

Strandméllen anfor 1 genmile bl.a. foljande. Att begéra att anbudsgivaren
ska belasta kommunens ekonomiavdelning med att ta fram fakturor for ex-
empelvis ett ar 4r foga relevant med tanke pa den tid och merkostnad som
detta skulle Asamka kommunen och i sin tur den tid och kostnad som det
skulle belasta anbudsgivaren med. Bolaget har begirt in och tillhandahéllits
ett tjugotal fakturor fran kommunens ekonomiavdelning och dar framkom-
mer att kommunen dven hyr olika flasktyper till olika priser, vilket inte
framgar av prisbilaga 1. Kommunens instillning forefaller besynnerlig ef-
tersom den i punkt 5.1.7 Statistik i "Kommersiella villkor, varor” begir de-
taljerad statistik. Detta visar i all tydlighet att det endast har funnits en an-
budsgivare som har kunnat utnyttja sin sarstillning genom att vara inneha-
vare av alla fakta och besuttit en betydande foérdel gentemot Gvriga anbuds-

givare.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Tillémpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantérer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pa ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Efter ansokan av en leverantér som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada far allmén férvaltningsdomstol enligt 16 kap. 4 § LOU dverprova
en upphandling.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i samma lag och
detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten, enligt 16 kap. 6 § LOU forsta stycket, besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

I mal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling #r felaktig pa ett klart sitt ska ange pa
vilka omstindigheter han grundar sin talan och att domstolens provning ar
begrinsad till de grunder som parten har dberopat (se RA 2009 ref. 69).
Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgoranden RA 2002 ref. 50 och RA
2010 ref. 78 foljer att en upphandlande myndighet har stor frihet att sjalv
utforma foremalet for sin upphandling inom de ramar som ges av de all-
minna principerna for offentlig upphandling. Aven forfrigningsunderlag
och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade fir godtas under
forutsittning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte

trids for nir. Grundlidggande r att leverantorer behandlas likvérdigt och
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icke-diskriminerande samt att upphandlingen genomfors pa ett oppet sétt

(jfr. HED 2012 ref, 48 I-1I).
Ar forfrégningsunderlaget otydligt?

Strandmollen anfor att kommunen har vilselett bolaget genom sin berék-
ningsmodell. Detta fir uppfattas som att bolaget havdar att forfrigningsun-
derlaget dr otydligt.

Det parti i upphandlingens dokumentation som nérmast kan beskrivas som
en beridkningsmodell 4 forfragningsunderlagets punkt 3.4.2 "Redogorelse
for Prisbilaga 17, av vilken framgér bl.a. foljande. Utviarderingssumman
utgdrs av summan av utvirderingspriset for gasleverans till en vikt av 50 %.
Summan av utvirderingspriset for flaskhyra till en vikt av 40 %. Summan
av utvirderingspriset for flaskkop till en vikt av 10 %. Detta skapar tre ut-
virderingspris: ett for gasleverans, ett for flaskhyra och ett for flaskkép.
Dessa utvirderingspris jamfors sedan var for sig mellan respektive anbud pé
sA sitt att lagst pris ges betyg 100 och 6vriga anbud ges betyg efter relation-
en mellan respektive pris och lagst pris. F oljande betygsformel giller: lagst
pris/aktuellt pris * 100 = betyg (t. ex. 200/220*100=90.91). Detta leder till
tre betyg per anbud som sedan viktas prisbetyg*vikt-procentsats (t.ex. 90.91
*0.4(40%)=36.36). Utvirdering sker pa podngsumman av de tre prisbety-

gen.

Strandmoéllen har inte nirmare preciserat hur bolaget ska ha blivit vilselett
av denna punkt i forfrigningsunderlaget. Forvaltningsritten anser att det fr
antas att en normalt omsorgsfull och rimligt informerad anbudsgivare torde
forstd inneborden av forfragningsunderlagets punkt 3.4.2. Rétten finner mot
denna bakgrund att det i mélet inte har visats hur denna punkt skulle ha vil-
selett Strandméllen. Forfragningsunderlaget kan dérfor inte anses otydligt

och ndgot ingripande enligt LOU ér inte motiverat pd denna grund.
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Har kommunen brutit mot principerna om likabehandling och icke-

diskriminering?

Nista fraga i malet 4r om upphandlingen 4r konstruerad pa ett sétt som gyn-
nar ett visst bolag, det vill siga om kommunen har brutit mot principerna
om likabehandling och icke-diskriminering. Strandméllen har anfért att
upphandlingen favoriserar nuvarande leverantor genom att viktig informat-
ion inte kan avlidsas om forbrukning av de olika artiklarna som upphand-
lingen avser samt genom den information som givits i punkterna 5 och 7 1

“Fragor och svar”.

Av punkten 5 i “Fragor och svar” framkommer att nagon har stillt en fraga
betriffande fordelningen av volym pa yarje artikel, det vill sédga vilken stor-
lek det &r pa flaskor och paket. Fragestillaren anfér i fragan att nuvarande
leverantér har denna information, som #r av stor vikt for att fragestéllaren
ska kunna limna en adekvat prisuppgift. Kommunen har hirvid svarat att
detta ar uppgifter som inte finns i kommunens leverantorsstatistik. Det enda
som kommunen begir fran sin leverantér dr de totala volymerna. Det kom-
munen kan ge som forslag &r att fragestéllaren begir att fa utlimnade nuva-

rande leverantors fakturor fran kommunen.

Av punkten 7 framgar att fragestillaren har anfort att det strider mot LOU
att leverantorer ska ta reda pd uppgifter 1 kommunens upphandling. Enligt
fragestillaren innebir det att upphandlingsunderlaget ar inkomplett och att
kommunens nuvarande leverantér favoriseras. Kommunen har harvid svarat
att fakturor inte ingdr i forfragningsunderlaget och uppgifter om emballage
kopplat till gas ingér inte i kommunens offertforfragan. Kommunen ser inte
nyttan med att specificera pa emballageniva dé den ser flaskor och gas som
tva olika produkter i denna upphandling. Kommunen har inte heller rele-

vanta uppgifter i sin statistik.
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Forvaltningsritten finner att det inte av punkterna 5 och 7 i ”Frigor och
svar” kan anses framga att kommunens nuvarande leverantSr gynnas pa ett
otillborligt sétt i upphandlingen. Det kan inte heller anses visat att kommu-

nen pa annat sitt i upphandlingen har brutit mot principerna om likabehand-

ling och icke-diskriminering. Ansokan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Anders Poulsen

Foredragande: Robert Brisenstam



DV 3109/1 D LOUe Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller 1damnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag d
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sddan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet f6r offentlig part raknas frén den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gér

att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en ait 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammatritten varfér man anser att prov-
ningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift andras, ska dnd-
ringen utan drojsmal anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen or beslutet,

(63

de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling p4 £6r-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar hat
gatt frin det att riitten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se






