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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Landstinget i Sérmland (Landstinget) genomf6r en upphandling avseende
ldkemedelsforsorjningstjénster, dnr DU-UPP11-067. Upphandlingen ge-
nomftrs med ett forenklat forfarande. Av tilldelningsbeslut den 10 januari

2014 framgar att anbud frin Vardapoteket Mitt AB (Vardapoteket) antogs.

ApoEx AB (ApoEx) ansoker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar
att rittelse ska ske pa si sitt att en ny utviirdering ska genomforas, varvid

anbudet frin Vé,rdapqteket forkastas och ApoEx tilldelas avtal,
Landstinget motsitter sig bifall till anstkan.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT
ApoEx

Landstinget har utviirderat och antagit Vardapotekets anbud trots att anbu-
det inte uppfyller alla skall-krav i upphandlingen, vilket har fatt till foljd att |
ApoEx, vars anbud har placerats pa andra plats i utvirderingen har lidit i

skada, eller i vart fall riskerar att lida skada.

Av punkt 4.14 i Kravspecifikationen i upphandlingen framgér att det #r ett
skall-krav att leverantdren dels ska kunna destruera det likemedelsavfall
eller annat farligt avfall som uppkommer i leverantérens verksamhet, dels
att leverantdren ska ha erforderliga tillstdnd for hantering av detta avfall. 1
Viardapotekets anbud &beropas ett atagande frén Landstingsservice i S6rm-
land AB (LSAB) avseende det aktuella kravet. Vardapoteket har inga egna
resurser for avfallshantering och det har inte heller LSAB. For att kunna
visa att ndmnda krav dr uppfyllda hade krivts att Vardapoteket gett in ett

atagande frin LSAB:s underentreprendrer, d.v.s. de aktorer som faktiskt
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har kapacitet att uppfylia kraven i fraga. Landstingets bedémning avseende
Vardapotekets ataganden innebir att anbud frén en anbudsgivare kan antas
dven da anbudsgivaren aberopar teknisk kapacitet frin exempelvis ett rent
skalbolag som inte varken har relevant tekniskt kapacitet eller nigra resur-
ser. Vérdapotekets anbud brister dirmed i uppfyllelse av kravet i punkt
4.14.

Vidare har Vardapoteket bifogat ett samarbetsavtal/dtagande fran Apotek
Hjértat AB (Apotek Hjértat) till sitt anbud. Av detta dokument framgér att
Apotek Hjértat inte har nigon egen kapacitet vad giller IT utan att denna
kapacitet tillhandahalls av en underleverantér till Apotek Hjértat. Liksom
for dtagandet fran LSAB &r Atagandet frin Apotek Hjértat bristfilligt ef-
tersom det inte styrker atf Viérdapoteket kan uppfylla kraven pa IT-
kapacitet i upphandlingen. Aven om &tagandet skulle bedomas som giltigt,
i den meningen att Apotek Hjértat anses inneha den nédvéndiga kapa-
citeten, omfattar atagandet endast systemférvaltning av IT-system och det
har dirmed inte framgétt av Vardapotekets anbud att kravet pé kapacitet

avseende implementering och utveckling av IT-system uppfylls.

Huvudregeln &r att alla krav ska vara uppfyllda redan d& anbud limnas om
inte ndgot annat uttryckligen framgar. Det finns inget i forfrigningsun-
derlaget som pa ndgot sitt indikerar att kraven i Kravspecifikationen inte

behdvde vara uppfylida redan vid tiden f6r anbuds limnande.

Landstinget har i en begéran till Vardapoteket bl.a. limnat information om
att Landstinget skulle bortse frin de av Vardapoteket inkomna samarbets-
avtalen avseende transport och likemedelsavfall eftersom det 4r ataganden
som beror ett eventuellt avtal och inte behdvs for bedémningen av uppfyl-
landet av kvalificeringskraven angivna i 2.3.5 i de Administrativa fore-
skrifterna. Av Landstingets begéran till ApoEx framgick inte &taganden

avseende kraven som avser tjinstens utférande inte behdvde limnas in.
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Landstinget har avseende Vérdapoteket franfallit de skall-krav som upp-

stillts i forfrdgningsunderlaget i strid med likabehandlingsprincipen.

Landstinget

Landstinget har inte brutit mot nigon av de grundliggande principerna i
LOU. Anbudet fidn Viardapoteket uppfyller samtliga obligatoriska krav
och ApoEx har inte lidit eller kan komma att lida skada.

En upphandlande myndighet har majlighet att stélla krav pa en Ligsta niva
for anbudsgivarnas ekonomiska, tekniska och yrkesméssiga kapacitet. For
att kunna sikerstiila att leverantdren har nédvindiga resurser infor avtals-
start samt for genomforandet av uppdraget har Landstinget lagt stor vikt
vid utformningen av kvalificeringskraven. Eftersom apoteksmarknaden 4r
relativt ung har Landstinget vidare lagt sig vinn om att formulera kraven s&
att &ven en nyetablerad leverantdr med ritt kompetens och tillriickligt kapi-
tal ska kunna komma ifraga. Samtliga kvalificeringskrav aterfinns i de ad-
ministrativa foreskrifterna, punkt 2.3. I anslutning till dessa finns instrukt-
ioner angéende pa vilket sitt och vid vilken tidpunkt kraven i forekom-
mande fall ska styrkas. Dir finns dven information om méjligheten att vid
behov dberopa annans kapacitet for att kunna uppfylla kvalificeringskra-
ven, punkt 2.3.6, samt att begrinsad kontroll skulle tillimpas avseende
ataganden. Nir det giller kraven p3 tjinstens utférande finns dessa sam-
lade i kravspecifikationen. Av informationen i administrativa foreskrifter,
punkt 2.2, samt ifylinadsinstruktionerna till kravspecifikationen, punkt 1.4,
framgér att leverantoren ska limna efterfrigad information med hjilp av
svarsrutorna. Inte i ndgon av svarsrutorna i kravspecifikationen efterfrigas
bevis om att ett visst krav ska vara uppfyllt vid anbudsldmnandet.

ApoEXx tycks ha forvixlat kvalificeringskraven i de administrativa fore-
skrifterna och de obligatoriska kraven { kravspecifikationen. Sdsom upp-

handlingen 4r konstruerad ska kvalificeringskraven vara uppfyllda och i
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den mén det framgér av dc administrativa foreskrifterna bevisas i samband
med prévningen av anbuden medan de obligatoriska kraven pé tjinsten
endast ska bekrifias for att uppfyllas under avtalstiden samt i vissa fall en

viss tid fore avtalsstarten,

ApoEx argumentation innebér att anbudsgivarna i praktiken skulle behéva
ha en fullt utvecklad organisation redo att ta §ver driften av tjinsterna vid
tidpunkten for anbudslimnandet. Forutom att ett sidant krav skulle strida
mot proportionalitetsprincipen och gynna redan vil etablerade foretag ger

forfragningsunderlaget inte stod for en sddan tolkning.
RELEVANTA DELAR AV FORFRAGNINGSUNDERLAGET
Administrativa forveskrifter

I punkt 2.1 Obligatoriska krav anges f6ljande. Forfrigningsunderlaget med
bilagor innehéller ett antal obligatoriska krav, Forutsittningarna for att ett
anbud ska kunna provas, utvirderas, och antas #r att dessa krav &r upp-
fyllda. Kraven avser savil krav pd leverantSren och anbudet som pa efter-

fragad vara.

I punkt 2.2 Anbudets form och innehall framgér bl.a. att samtliga obligato-
riska krav framgér av bifogad Kravspecifikation.

Av punkt 2.3.6 Annat foretags kapacitet framgar bl.a. foljande En leveran-
tor fir vid behov dberopa andra foretags ekonomiska (se punkt 1.1.4.1)
tekniska och yrkesméssiga kapacitet (se punkt 2.3.5) for att bedomas klara

kvalificeringskraven.

390-14




FORVALTNINGSRATTEN DOM ©390-14
I LINKOPING

Kravspecifikation

Av punkt 1.4 Ifylinadsinstruktioner framgar bl.a, att det i kravspecifikat-
ionen Aterfinns samtliga de krav som stills pd leverantdrens erbjudna tjinst

for respektive omrade.

Enligt punkt 4.9.3.1 Implementering ska bl.a. leverantéren i god tid innan
driftstart medverka till ett gemensamt uppstartsmote med bersrd personal.
Detaljerad inforandeplan ska tas fram gemensamt av Landstinget och leve-
rantbren. Innehdll i Pricat och 8vriga meddelanden pa termniva dverens-
kommes vid implementeringsfasen. For att underlitta implementering ska
leveranttren ha en testmiljé dir hela processen fran bestillning till betal-

ning kan verifieras.

Enligt punkten 4.9.3.2 Drift ska bl.a. leverantdren under hela avtalspe-
rioden kunna hantera afféirstransaktioner till och frén landstingets e-
handelssystem, debet o;:h kreditfaktura ska hanteras. Landstingets bestil-
lande enheter ska ha ritt att 13gga valfri order vad géller omfatining, volym
m.m,, i enlighet med avtalets forutsitiningar. Rutiner fér hantering av fel-
aktig eller ej inlést order ska dverenskommas mellan parterna innan drift-

start,

Av punkten 4.14 Destruktion och kassation framgar bl.a. foljande. Leve-
rantéren ska ansvara for det likemedelsavfall, farligt avfall och avfall som
innehaller tungmetaller som uppkommer i leverantérens verksamhet inklu-
sive tillverkningsverksamheten. Leverant6ren ska ha erforderliga tilisté’md
for hanteringen av likemedelsavfall, farligt avfall och avfall som innehaller
tungmetaller. Avfallet ska skickas for destruktion till forbranningsanligg-

ning som har tillstdnd for férbriinning av 1ikemedelsavfall.
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Under punkterna 4.9.3.1, 4.9.3.2 och 4.14 ges anbudsgivaren mdjlighet att
bekrifta att kraven uppfylls genom att kryssa i en ja- eller en nej- ruta samt

ldmna anmérkningar eller kommentarer.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tilldmpliga bestimmelser

I 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa eft likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra
upphandlingar pd ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 8msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakftas.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska riitten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap.

9 § eller ndgon annan bestimmelse 1 LOU och detta har medfért att leve-

rantéren har lidit elfer kan komma att lida skada.
Forvaltningsrdttens bedimning

ApoEx har gjort gillande att Vardapoteket inte kan anses uppfylla kraven i
Kravspecifikationens punkter 4.9.3.1, 4.9.3.2 och 4.14 och att Landstinget
dirmed har brutit mot principerna om transparens och likabehandling
genom att anta Virdapotekets anbud. Grunden for instélIningen 4r kortfat-
tat att Vardapoteket, enligt ApoEx uppfattning, inte formatt visa att bolaget
genom aktuella dtaganden vid anbudsgivningen forfogat sver de tekniska

resurser som krivs for att uppfylla ifrdgavarande krav.

I mélet har inte framkommit annat 4n att Vardapoteket i Kravspecifikation-

ens kryssrutor for ovan nimnda obligatoriska krav har kryssat fér JA, d.v.s.
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bekraftat att kraven ifraga dr uppfyllda, Hirtill har dock Vardapoteket till
sitt anbud fogat ett atagande (avseende avfallhanteringen) och ett samar-
betsavtal (avseende IT-tjdnster) som rér utférandet av tjinsten i aktuella
delar. Fragan i malet ror sdledes vilken betydelse sistnimnda handlingar

ska ges vid prévning av Vardapotekets anbud.

Forvaltningsritten konstaterar att det avseende de kontraktuella leverans-
villkoren i Kravspecifikationen — till skillnad frdn kvalificeringskraven p
anbudsgivaren i de Administrativa foreskrifterna — inte finns nagot krav att
anbudsgivare redan i sitt anbud ska uppvisa underlag som styrker att ge-
nom kryssmarkering utlovad leveranskvalitet kommer att kunna uppfyllas
under kontraktstiden. De obligatoriska kraven i Kravspecifikationen &t
vidare i tillimpliga fall utformade s att anbudsgivaren genom sitt anbud
ska forbinda sig erbjuda en viss kvalitetsnivd men utrymme ges att infor
avtalsstart eller under avtalstiden gora nddvéndiga forindring-
ar/konkretiseringar av leveransen (se t.ex. punkt 4.9.3.2, 4.4.6 eller 4.6.1 i

Kravspecifikationen).

Det ovan angivna st('jdjef att uppstéllda obligatoriska krav i Kravspecifikat-
ionen inte innebir att anbudsgivare redan vid anbudsgivningen méste fast-
sla hur efterfrigad tjénst faktiskt ska levereras, d.v.s. i vilken utstrickning
underleverantdrer ska nyttjas vid leverensen eller hur ansvaret mellan leve-
rantéren och Landstinget i vissa fall ska vara fordelad under kontraktstiden
(jfr punkt 4.14 i Kravspecifikationen). Det avgérande vid anbudsgivningen
ar istillet att anbudsgivaren kontraktuellt blir skyldig att leverera tjinsten
till erbjudet pris och keévd kvalitet.

Forvaltningsritten bedomer vidare att underlaget i mélet inte visar att
Landstinget avseende nagon anbudsgivare efter anbudsgivning krivt in
bindande 4taganden, skriftliga §verenskommelser eller dylikt som bevis for

att tillriicklig kapacitet foreldg for utlovad kontraktsleverans redan nir an-
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buden ingavs. Den begiiran som t.ex. stillts till ApoEx rorande vissa krav
ir ocksé i enlighet hdrmed, bortsett frdn kvalificeringskrav i Administrativa
foreskrifter riktade mot anbudsgivare, utformad sa att det efterfrigas en
beskrivning hur anbudsgivaren planerar en eventuell framtida leverans utan

krav pé att t.ex. ndgon tilltinkt underleverantér ska anges.

Med hénvisning till det ovan angivna finner forvaltningsrétten att det sam-
atbetsavtal och det dtagande som Vérdapoteket gett in tillsammans med sitt
anbud inte kan anses medfra att Vardapoteket inte formatt visa att bolaget
kommer att uppfylla ifrAgasatta obligatoriska krav under koniraktstiden.
Landstinget har ddrmed haft fog for att godkinna Vérdapotekets anbud och
uppta detta till slutlig anbudsutvérdering i upphandlingen. Inte heller i v-
rigt beddms Landstingets hantering i upphandlingen i nu aktuellt avseende,
pa det sttt ApoEx pastar i mélet, inneburit ndgon brist i forhallande till
LOU.

Skil for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU saknas dirmed och ApoEx an-

sokan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga | (DV 3109/1D-LOU).

Foredragande har varit Elin Tollin.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarriitten i Jénképing,
Sktivelsen ska dock skickas eller liimnas til
férvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritien inom tre veckot frin den dag
dd klaganden fick del av beslutet, Om beslutet
har meddelats vid en muntlig féthandling, efler
det vid en sidan fthandling har angetts ndt
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r Gverklagandet £6t offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6r Gverklagandet infaller pd
161dag, séndag ellet belgdag, midsommarafton,
julafton cller nydrsafton ticker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

Loy att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptdvningstillstand
meddelas. IKammatritten limnax
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
-férvaltningstitten har komnmit till,

2. detinte utan att sddant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som fStvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt fot ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
prévas av hégre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
fotvaltningsriittens beslut fast. Det e dirfoe
viktigt att det klart och tydligt framgar av
dverklagandet till kammartitten varfér man
anser att prévningstillstind boe meddelas,

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt cventuell annan adress
dir klaganden kan nds fir delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfatande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets hamn, postadress, c-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnumeer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska -
dndringen utan drdjstdl anmilas till
kammarritten,

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningstittens namn,
mélnummer samt dagen fot beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd 5t cn
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningstiittens
dom/beslt som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis sot klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatjc sirskilt bevis,

Adressen till forvaltningsritten framgir av
dotnen/beslutet.

I mil om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjiinster fir avtal slutas innan
tiden f6r Sverklagande av tittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nér tio dagar hat gitt frin det att ritten avgjort
mdlet eller upphiivt ett interimistiskt beslut, T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
infotmation finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Ex ll
forvaliningstitten.

www.domstol.se




