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YRKANDEN M.M.

Stockholms l4ns landsting (SLL) genomfor en upphandling av Vérdval
vaccination enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem, LOV. SLL
beslutade den 20 maj 2016 att avsla Stockholm Medical Office NFL AB:s

ansékan om auktorisation avseende Vérdval vaccination.

Stockholm Medical Office NFL AB (bolaget) ansSker om réttelse och anfor
i huvudsak foljande. SLL har helt utan laglig grund nekat bolaget
auktorisation avseende Vérdval vaccination. SLL har brutit mot en
bestimmelse i LOV och pa ett felaktigt och oréttvist sitt dessutom inte
omprovat beslutet, trots att bolaget limnat rimliga skél. Bolaget har skott
Vardval vaccination prickfritt under alla &r. Bolaget, och bolagets
huvudmin, har en mycket god ekonomi. Sedan det startade &r 1999 har
bolaget skott sig och aldrig varit sen med skatt eller dylikt. Anledningen till
avslaget ir att en ny ledamot har intritt i bolagets styrelse den 2 december
2015. Han #r en mycket van affirsman som tidigare har arbetat i flera
bolagsstyrelser. Han har suttit med i ett bolag som har gatt i konkurs och
styrelsen blev solidariskt ansvarig for en borgen, €] skatteskuld, som det har
tvistats om. Denna borgenstvist reglerades under &r 2015 utan rittstvist,
innan han tilltriidde i bolagets styrelse. Den nye ledamoten #ger inte nagra
aktier i bolaget, inte heller i moderbolaget. Vardval vaccination dr av
yttersta vikt fr bolagets fortsatta existens och innebér inte pa nagot sitt en

ekonomisk risk for SLL.

SLL anser att bolagets ansékan ska avslds och anfor i huvudsak foljande. Ett
nytt forfrigningsunderlag utkom fér Véardval vaccination ar 2016, vilket
medforde att befintliga vardgivare i valfrihetssystemet var tvungna att stka
ny auktorisering hos SLL f0r att dven fortséttningsvis ingd i vardvalet. SLL
bestillde med anledning av bolagets ansSkan en kreditprovning av bolaget

och dess foretridare, vilken visade att en foretréidare for bolaget under ér
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2015 hade skuldsaldon. SLL avslog dérfor bolagets ans6kan med stéd av

7 kap. 1 § 1 st. 5 p. LOV samt forfragningsunderlagets krav pa ekonomisk
stabilitet. Bolaget har uppgett bl.a. att den aktuella skulden uppkommit da
foretriidaren i egenskap av styrelseledamot i ett annat bolag blivit solidariskt
ansvarig for ett borgensitagande i samband med att nimnda bolag gétt i
konkurs. Enligt forfrigningsunderlaget kan en sokande uteslutas bl.a. om en
eller flera foretriidare for sokanden haft upprepade tidigare — nu inbetalda
skulder — avseende inbetalning av skatter eller socialf6rsikringsavgifter eller
annat. S6kanden kan ocksa uteslutas om en eller flera foretradare for sokan-
den varit inblandad i en eller flera konkurser. Det saknas grund for bolagets

yrkande. SLL har haft sakliga skil att avsld bolagets ansékan.

SKALEN FOR AVGORANDET

I1kap. 2 § LOV anges att den upphandlande myndigheten ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt iaktta
principerna om Sppenhet, msesidigt erkdnnande och proportionalitet nér
den tillimpar valfrihetssystem. Enligt 10 kap. 2 § LOV ska ritten, om den
upphandlande myndigheten brutit mot nigon bestdimmelse i LOV och detta
medfort att en leverantor lidit eller kan komma att lida skada, besluta om att
den upphandlande myndigheten ska vidta réttelse. Det dr den som anstker
om rittelse som pé ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omsténdigheter
talan grundas pé och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med

LOV.

I8 kap. 1 § LOV anges att den upphandlande myndigheten ska godkénna
samtliga s6kande som uppfyller de krav som angetts i annonsen och forfrig-

ningsunderlaget och som inte har uteslutits med stéd av 7 kap. 1 §.

17 kap. 1 § forsta stycket p. 5 LOV anges att den upphandlande

myndigheten fér utesluta en sékande som inte har fullgjort sina &ligganden
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avseende socialférsikringsavgifter eller skatt i hemlandet eller annan stat

inom EES-omridet.

SLL, som ansvarig for vaccinationer, har i forfragningsunderlaget bl.a. stillt
upp de ekonomiska krav som bedéms som befogade for att Vardval

vaccination ska kunna utféras pa det sitt som SLL 6nskar.

[ forfragningsunderlaget punkt 3.2.2 anges bl.a. att sékanden kan komma att
inte godkinnas om sdkanden eller en eller flera foretridare har obetald skuld
avseende inbetalning av skatter, socialforsikringsavgifter eller annat, eller
om sokanden eller en eller flera foretridare for sékanden har varit

inblandade i en eller flera tidigare konkurser.

Forvaltningsritten konstaterar att SLL och bolaget har olika uppfattningar
om sékanden uppfyller de uppstillda kraven. SLL har grundat sitt avslag pa
att en foretriidare for sékanden under 2015 har haft skuldsaldon pé stora be-
lopp. En forutséttning for att godkénnas som vardgivare inom SLL:s valfri-
hetssystem for vaccinationer #r enligt SLL att sékanden ska ha en god och
stabil ekonomisk stillning. Ett sddant krav kan inte anses som oproportion-
erligt och méaste darfor uppfyllas for att en ans6kan ska kunna godkiénnas.
Forvaltningsritten anser att den upphandlande myndigheten har vad som
kan rubriceras som tolkningsfSretriide att avgdra om uppgifterna i ansékan
ar tillfredsstillande nog for att SLL ska vara dvertygade om att bolaget kan

erbjuda de vaccinationer man 6nskar kunna tillhandahélla inom landstinget.

Sammanfattningsvis finner forvaltningstitten att vad bolaget anfort inte
visar att SLL:s beslut att inte godkéinna bolagets ans6kan om att & delta i ett

valfrihetssystem avviker frén forfragningsunderlagets krav eller stér i strid
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med LOV. Det finns dérfor inte skl for rittelse. Bolagets ansokan ska

dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1 A LOU).

Ulrika Melander

Radman

Bodil Norberg har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till fot-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig fo6rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor ftin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {6r 6vet-
klagandet for offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provaingstillstand
meddelas. Kammartitten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. detinte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det 4t av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. detannars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér f6r-
valtningstittens beslut fast. Det dr datfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammatritten varfr man anser att prov-
ningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadzess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen tll forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa fo1-
svars- och sikerhetsomtadet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av riittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



